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Comune di Parma

SETTORE SOCIALE
S.0.INCLUSIONE PERSONE CON DISABILITA'’

CO PROGRAMMAZIONE DI INTERVENTI, SOSTEGNI ED OPPORTUNITA’
NELL’AMBITO DELLA PROGETTAZIONE DI VITA DELLE PERSONECONDISABILITA’
(ai sensi dell’art.55 del D.Lgs. 117/2017).

AVVISO PUBBLICO

PREMESSE E CONTESTO DI RIFERIMENTO

I Comune di Parma, in qualita di capofila del distretto di Parma, nel rispetto della
normativa vigente, da anni collabora ed avvia progettualita condivise con tutte le
Istituzioni sanitarie e sociali e gli Enti del Terzo Settore, per la realizzazione di azioni
finalizzate afavorireil benesseree lamigliorequalitadi vita alle persone condisabilita che
risiedono nel territorio del distretto.

Negli anni scorsi, all'interno dei percorsi del piano di zona, si € costituito un tavolo,
composto darappresentanti delle istituzioni e degli Enti del Terzo Settore, denominato
“Tavoloinnovazione” che hafinalita consultivarispettoallaprogrammazionedellerisorse
e di proposta di progettualita innovative;

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. GC-66-2024 del 28/02/2024 la Giunta
Comunale ha espresso indirizzo favorevole all'attivazione di percorsi procedurali
riconducibili al coinvolgimento di soggetti del terzo settore per sviluppare la co-
progettazione e la successiva realizzazione di specifici progetti socioassistenzialirivolte
in particolare alle persone con disabilita e alle loro famiglie.
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I'art. 118, co. 4, della Costituzione;

iID.Lgs.n.117/2017 es.m.i.edin particolarel’art.55del D.Lgs.n.117/2017 e s.m.i.,recante
il Codice del Terzo Settore;

laL.R.n.2/2003 “Norme per lapromozione della cittadinanza socialee per larealizzazione
del sistemaintegrato di interventi e servizi sociali”;

le Linee Guidain materiadirapporti tra Pubbliche Amministrazioni e Entidel TerzoSettore
nell’applicazione degli artt. 55,56 e 57 del D.Lgs. n. 117/2017, adottate con Decreto del
Ministro del Lavoro e delle Politiche Socialin. 72 del 31/03/2021;

I'art. 119 del D.Lgs. 267/2000;

il D.P.C.M.30/03/2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della L. 8 novembre 2000, n. 328";

laLegge n.241/1990 e s.mi,;
laLegge n.328/2000 e s.m.i,

la Legge Regionale n.2/2003 e s.m.i;
ilD.Lgs.n.267/2000 e s.m.i..
laLegge n.124/2017 e sm.i.;

RICHIAMATA la normativa in materia di disabilita e in particolare:

la Legge n.104/92 “Legge quadro per l'assistenza, I'integrazione sociale e i diritti delle
persone portatrici di handicap psico-fisico” come successivamente integrata e
modificata dalla Legge 21.03.1998 n.162 e ulteriori s.m.i;

la Legge 3 marzo 2009, n. 18 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita, con Protocollo opzionale, fattaa New Yorkil
13 dicembre 2006 eistituzionedell' Osservatorio nazionale sullacondizionedelle persone
con disabilita"

il DPR 4 ottobre 2013 che adottail Programma d’Azione biennale per la promozione di
diritti e I'integrazione delle personecondisabilitainattuazione dellalegislazione nazionale
e internazionale si sensi dell’art. 3, co. 5, dellalegge 3 marzo 2009, n. 18.

il DECRETO 9 febbraio 2022 “Direttiva alle amministrazioni titolari di progetti, riforme e

vy

misure in materia di disabilita'.

ilD.Lgs.n.62/2024 “ Definizionedellacondizione di disabilita’,della valutazione di base, di
accomodamento ragionevole, della valutazione multidimensionale per I'elaborazione e
attuazione del progetto di vitaindividuale personalizzato e partecipato”

la Legge 12 marzo 1999, n. 68 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili” e s.m.i.
la Legge Regionale Emilia Romagnan.17/2005 e ss.mm.ii

Richiamata la determinazione dirigenziale n. DD 2684 del 03/10/2024 di approvazione
degli atti della presente procedura

Tanto premesso € pubblicato il seguente
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AVVISO

Ai fini dell’espletamento della procedura di cui al presente Avviso sono adottate le
seguenti “Definizioni”:

1.

Amministrazione procedente (AP). Comune di Parma - Settore Sociale, ente
titolare del procedimento di co-programmazione, nel rispetto dei principi dellal.p.
n.23/1992 in materia di attivita amministrativa;

Co-programmazione: il procedimento istruttorio indetto con il presente Avviso ai
sensi dell’art. 3, comma 4 dellal.p.13/2007 e dell'art. 55 del CTS;

CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con d.lgs.n.117/2017;

Richiesta diinvito al procedimento di co-programmazione: richiesta scritta degli
interessati per poter partecipare alla procedura di co-programmazione;

Enti del Terzo Settore (ETS): i soggetti indicati nell’art. 4 del d. Igs. n. 117/2017,
recante il Codice del Terzo settore;

Altri enti: gli altri soggetti giuridici diversi dagli Enti di Terzo Settore (ETS), che
partecipano alla co-programmazione, purché in possessodei requisiti previsti dal
presente Avwviso;

Esperienza qualificata: esperienza almeno triennale nell'ambito delloggetto della
CO programmazione;

Interesse specifico:motivazionesullabase dellaquale I'ente interessato presenta
richiestadiinvito allaco-programmazione. La motivazione pud coincidere con uno
specifico e definito apporto in termini di immobili, risorse o altro;

Relazione motivata: il documento, allegato alla determina che conclude |l
procedimento, nel quale si ricostruiscono gli esiti di co-programmazione;
Responsabile del procedimento (RUP): il soggetto indicato dall’Amministrazione
procedente quale Responsabile del procedimento ai sensi dellal.p. 23/1992;
Tavolo di co-programmazione: sede preposta allo svolgimento dell’attivita di
coprogrammazione.

FINALITA’ DELL’AVVISO

Conil presente Avviso, il Comunedi Parma, in qualita di capofila del Distretto di Parma,
avviaunaproceduraperl'individuazione di Entidel Terzo Settore ed altriSoggetti pubbilici
e privatiattivi nei percorsidisussidiarieta orizzontaleinteressati alla co-programmazione
(ai sensidell’art.55 CTS)diinterventidarealizzare per garantireilbenessere e lamigliore
qualita della vita delle persone con disabilita e i loro caregiver residenti nel territorio del

Distretto di Parma.

Il presente Avviso costituisce esclusivamente invito ad una manifestazione diinteressee
non impegna in alcun modo ’Amministrazione procedente, che sara libera di non
procedere o di modificare, in tutto o in parte, la procedurain essere, senza che i soggetti
che hannoinviato candidaturain base al presente Avviso possano vantare alcunapretesa.
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L’Ente locale si riserva la facolt3, a suo insindacabile giudizio, di revocare in qualunque
momento la presente procedura.

2. AMBITO DI INTERVENTO

I Comune di Parma, in qualita di capofila del distretto di Parma, intende sviluppare un
percorsodianalisi,individuare priorita, sostegni e opportunita per le persone con disabilita
e i loro caregiver, residenti nel territorio di riferimento, in alcune dimensioni che
qualificano i progetti di vita, in particolare:

- Interventi, attivita e sostegni a partire dai percorsi scolastici verso la transizione
all’eta adulta;

- Modelli dell’abitare comunitario;

- Il sistema di supporto ed opportunita per i caregiver;

- Interventie attivitaafavore delle personecondisabilitaintellettive e disturbi dello
spettroautisticoein particolarerispetto asoluzioniresidenziali temporanee per la
stabilizzazione dei comportamenti problema.

La procedura di cui al presente Avviso avra ad oggetto l'individuazione condivisa,
mediante partecipazioneatavoli tematicidi discussione, dei bisogni dasoddisfare e degli
interventi da realizzare nell'lambito dei sostegni alle persone con disabilita, volte a
garantireilbenessere elamigliore qualita dellavitaallepersonecon disabilita e i caregiver
nelle dimensioni sopra descritte.

Nello specifico, si vuole ampliare il quadro conoscitivo dell’Ente locale ed attivare una
relazione di collaborazione tra tutti i soggetti coinvolti a livello territoriale quale
espressione del principio di sussidiarieta orizzontale, in modo da poter definire e
promuovere:

1. Un approfondimento del contesto territoriale che faccia emergere non solo i
bisognimaanche unaletturadelterritoriocongruente conl'approccio alle politiche
di Welfare comunitario,

2. lacostruzione partecipatadiservizie diinterventiinnovativie sperimentali proposti
dai diversi soggetti;

3. L'individuazione di modalita attuabili di ricomposizione delle risorse pubbliche e
private perimplementaree sostenere laretedei servizie degliinterventiin maniera
funzionale ed integrata;

4. Unastrutturazionediazioniediinterventi necessari agarantire l'inclusione sociale,
lavorativa e abitativa delle persone con disabilita per ogni area di intervento
individuata e sostegni e opportunita per i caregiver

5. Laquantificazionedelbudget per ciascuna lineadiintervento erelativerisorse nella
disponibilita dei soggetti partecipanti;

Il risultato attesodellaco-programmazione € ladefinizione diun documento che, a partire
dall’analisi deibisognie dalla definizione dei problemi dafronteggiare, individui obiettivi,
priorita, risultati attesi e interventi/azioni da promuovere e risorse disponibili a fronte del
contesto attuale e delle linee di sviluppo futuro.
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La successiva realizzazione degli interventi stessi potra avvenire attraverso forme di
partenariato tral'amministrazione, istituzioni pubbliche o gli enti del terzo settore o
attraversol’affidamento deiservizisecondo le regole del codice dei contratti o forme di
co-progettazione in base al codice del Terzo Settore.

Il presente percorso potra essere considerato quale fase propedeutica all’eventuale
partecipazione dell Amministrazione Comunale a Bandi Europei attinenti all’ambito della
stessa co-programmazione.

3. INCONTRIDICO PROGRAMMAZIONE

La co-programmazione si svolgera mediante la convocazione di incontri di confronto ai
quali saranno invitati i soggetti individuati ai sensi del presente Avviso, oltre ad altre
istituzioni a diverso titolo coinvolti nell’'ambito del presente procedimento.

Il percorsodico-programmazione siapriraapartire da una primasessione in plenariache
siterrail giorno 24/10/2024 dalle ore 14:30 alle ore 17:30, salvo diverse comunicazioni.

Conferma della data, unitamente a indicazione di luogo ed orari, verra fornita sul sito del
ComunediParmaallapaginadi pubblicazione del presente Avviso;lacomunicazione avra
carattere di ufficialita.

Il calendario degli incontri sara definito nella prima sessione del Tavolo di co-
programmazione, tenendo conto della complessita dei temi oggetto della procedurs,
nonché del numero dei partecipanti, unitamente ai relativi apporti procedimentali.

Potranno esseredefinitein sinergiaconipartecipanti modalita dilavoro diversificate quali
gruppi tematici, elaborazioni testuali, momenti allargati a esperti, una tempistica
diversificatain base a priorita condivise.

Le sedute dei Tavoli saranno debitamente verbalizzate e gli atti conservati pressogli Uffici
del Settore sociale.

Nella presente procedura’'amministrazione comunale si avvarra di professionisti per la
conduzione dei tavoli.

La partecipazione alla procedura di co-programmazione non presuppone alcun tipo di
rapporto economico tra le Parti.

4. DURATA

Il percorsodico-programmazione avradurataindicativadi cinque mesi,conavvio previsto
nel mese di ottobre 2024.

5. SOGGETTIINVITATI A MANIFESTARE INTERESSE

La presente procedura di co-programmazione si svolge nel rispetto dei principi contenuti
all'art.1della Legge n.241/1990 e s.m.i..

Sono ammessi a partecipare al procedimento:
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= Enti del Terzo settore, ai sensidell’art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017 e s.m.i., iscritti al
RUNTS;

= Altri Soggetti pubblicio privati competenti ad offrire conoscenze e proposte per
una migliore contestualizzazione della tematicain oggetto.

Requisiti:
a. aver maturato un’esperienzain ambiti di attivita attinenti all’oggetto del presente
Awvviso e/o essere portatori di specifici interessi in relazione allo stesso;
b. essereinpossesso deirequisitidiidoneita morale e professionale per instaurare
rapporti con la Pubblica Amministrazione;
C. avere sede operativanel territorio della Provincia di Parma;

E esclusala partecipazione di persone fisiche che non siano legali rappresentanti o
delegate dei soggetti sopra elencati.

La presente procedurasisvolgerasenzaalcunonere per’Amministrazionecomunale, che
€ manlevatadaqualsiasiresponsabilita correlataalla partecipazione dei Soggetti ai Tavoli
di co-programmazione, anche in relazione al materiale ed alla documentazione
eventualmente prodotta in quella sede. Non si prevede alcun compenso o rimborso per i
partecipanti.

La partecipazione ai Tavoli di co-programmazione costituisce esonero del Comune di
Parmada ogniresponsabilitarelativaalla proprietaintellettuale e consenso al trattamento
e allatrasparenzadeiprogettie proposte presentate. | partecipanti siimpegnano altresia
garantire lariservatezzain ordine alle informazioni, alla documentazione e a quant’altro
venga a conoscenza nel corso del procedimento e a non mettere in atto alcun
comportamento che costituiscaviolazione dellanormativavigente in materia di proprieta
intellettuale.

6. MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE

Per partecipare alla procedura i Soggetti interessati dovranno manifestare il proprio
interesse presentando apposita istanza di partecipazione, da indirizzare al Comune di
Parma - Settore Sociale - S.0.Inclusione persone condisabilita, esclusivamente a mezzo
PEC all'indirizzo comunediparma@postemailcertificata.it, entro e non oltre le ore 23:59
del giorno 20 ottobre 2024, indicando in oggetto la dicitura“AVVISO PUBBLICO PER
LA CO PROGRAMMAZIONE DI INTERVENTI, SOSTEGNI ED OPPORTUNITA’
NELL’AMBITODELLA PROGETTAZIONEDIVITADELLEPERSONE CONDISABILITA’(ai
sensidell'art.55 del D.Lgs.117/2017).".

Non saranno prese in considerazione domande incomplete o pervenute con modalita
differenti da quelle indicate.

L’Amministrazionesiriservalafacoltadirichiedere chiarimenti ai fini della partecipazione.
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La domanda di partecipazione dovra essere redatta secondo il modello riportato
all’Allegato “MOD. A)".

7. CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

Ogni Tavolodilavoro siconclude conlaredazione di un documento di sintesi, riepilogativo
deicontenutiemersiinsede ditavolo, nel quale saranno delineate le priorita diintervento,
eventuali proposte per larealizzazione delle attivita e i relativi strumenti operativi. Tale
documento sara condiviso in sessione plenaria o con altre modalita individuata all’interno
del Tavolo di co-programmazione.

I documento conclusivo potra essere base di partenza di una successiva fase di
realizzazione degli interventi.

I lavori di ogni Tavolo potranno avere durata differente in base alle priorita individuate.

L’Amministrazione comunalesiriservalafacoltadirinviare ad atti successivil’assunzione
didecisioniin ordineagliinterventi e alle progettualitd darealizzare aseguito del percorso
di co-programmazione.

La partecipazione ai Tavoli di co-programmazione non attribuisce ai Soggetti coinvolti
alcun diritto a partecipare allarealizzazione di attivita nell’lambito in parola, che saranno
avviate attraverso successive procedure ad evidenza pubblica.

Si precisa altresi che 'Amministrazione procedente potra avvalersi di ogni elaborato
realizzato in corso di co-programmazione anche nel caso in cui uno o piu ETS rinuncino,
durante il percorso, a partecipare al tavolo. Gli ETS rilasciano ampia liberatoria in favore
dell’Amministrazione procedentein ordinead eventualiresponsabilitalegate alla proprieta
intellettuale delle proposte presentate.

8. PUBBLICITA’' E TRASPARENZA

Il presente Avviso, eventuali modifiche ed integrazioni, nonché le informazioni e
comunicazioni relative alla presente procedura sono pubblicate sul sito internet
istituzionale del Comune di Parma www.comune.parma.it alla sezione Bandi e Avuvisi
pubblici, nel rispetto dei principi generali di trasparenza, concorrenza, imparzialita e buon
andamento dell’'azione amministrativa.

9. TRATTAMENTO DEIDATI PERSONALI

Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni in materia di trasparenza previste dalla disciplina vigente.

Aisensidell’art.13 del RegolamentoEuropeo 2016/679(GDPR)il Comune di Parmatratta
i dati dei partecipanti per le finalita previste dal presente procedimento per mezzo di
personale debitamente autorizzatoal trattamento, mediantel’utilizzo di strumentimanuali
informatici e telematici, nel rispetto degli art. 6 e 32 del GDPR.
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| dati saranno comunicati,qualoranecessario perlaprocedurain oggetto,ad altri soggetti
esterni che agiscono in qualita di Titolare o Responsabile del Trattamento. | dati saranno
diffusi come previsto dal D.Lgs. n.33/2013.

| dati saranno trasferitiin paesi appartenenti all’lUnione Europea e conservati per un
periodo di tempo nonsuperiore a quello necessario peril perseguimento delle finalita del
trattamento.

Inqualunque momentoi partecipanti potranno esercitare i diritti degli interessati di cui artt.
15 e seguenti del GDPR scrivendo a urp@comune.parma.it.

L'informativaestesaresaaisensidell’art.13 del GDPR del Comune di Parmaé disponibile
nella sezione privacy del sito dellEnte o pud essere richiesta scrivendo a
urp@comune.parma.it oppure contattando I'Ente ai seguenti recapiti: ufficio protocollodi

via Largo Torello de’ Strada 11/A, tel. 052140521.

Il Responsabile della protezione dei dati personalidesignatodal Titolareaisensidell’art. 37
del GDPR é disponibile scrivendo a dpo@comune.parma.it.

10.RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO ED ELEZIONE DI DOMICILIO

La Responsabile Unica del Procedimento & individuabile nella persona della Dottssa
Patrizia Vaccari, incaricata di Elevata Qualificazione della S.0O. Inclusione Persone con
Disabilita, dal Dirigente del Settore Sociale del Comune di Parma, con atto
PG233.490.111.5.7/2023 del 31 ottobre 2023

| Soggettipartecipantiallapresente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella
domanda di partecipazione.

11. NORME DI RINVIO E RICORSI

Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, per quanto
compatibili, le norme richiamate in Premessa.

Avverso gli atti della presente procedura & possibile proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale per I'Emilia-Romagna, nei termini previsti dal Codice del
Processo Amministrativo, di cui al D.Lgs. n. 104/2010 e s.m.i,, trattandosi di attivita
procedimentalizzata inerente la funzione pubblica.

Allegato:
1) MOD. A) - Istanza di partecipazione.

La Responsabile del Procedimento

Wb Vaccari
\j AL



