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Comune di Parma

Settore Responsabile: SETTORE OPERE PUBBLICHE

Unita proponente: 083000 - SETTORE OPERE PUBBLICHE

Determinazione n. proposta 869 /2026

OGGETTO: OPERE INFRASTRUTTURALI  FUNZIONALI AL POTENZIAMENTO E
ALL'ACCESSIBILITA" DELLE FIERE (CUP 194E22000520004 - CuUI
L00162210348202300088). PROCEDIMENTO UNICO EXART.53 CO.1LETT. A)
DELLA L.R. 24/2017: CONCLUSIONE POSITIVA CON PRESCRIZIONI DELLA
CONFERENZA DI SERVIZI DECISORIA, SVOLTASI Al SENSIDEGLIARTT.14 CO. 2
E 14-BIS DELLA LEGGE N. 241/1990.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE OPERE PUBBLICHE

Premesso che:

'intervento di cui alle “Opere infrastrutturali funzionali al potenziamento e all’accessibilita
delle fiere” & presente negli strumenti di programmazione del Comune di Parma riferiti al
triennio 2026 - 2028, aggiornati, da ultimo, con delibera di Consiglio Comunale,
immediatamente eseguibile, n. 33/2026, in corso di pubblicazione;

in relazione al predetto intervento si & provveduto ad affidare apposito servizio tecnico per la
predisposizione, ai sensi dell'art. 41 del D.Lgs. 36/2023, del Progetto di Fattibilita Tecnico-
Economica (cd. “PFTE”), acquisito in atti al Prot. Gen.n. 294799 del 15/10/2025;

Precisato che:

in prossimita dell’area interessata dall'intervento in questione si trova la sede di Fiere di Parma
S.p.A., societa di organizzazione di eventi fieristici preordinati allo sviluppo economico del
territorio locale;

detta Societ3, valutata la strategicita della predetta opera pubblica per il perseguimento dei
propri obiettivi e finalita, ha manifestato I'interesse a compartecipare alla realizzazione della
stessa anche attraverso la sottoscrizione di apposito Accordo ex art. 11 della Legge n.
241/1990, disciplinante i rapporti con il Comune di Parma;

detto Accordo é stato approvato in forma di schema dalla Giunta Comunale con Delibera n.
424/2025 e nel medesimo, tra I'altro:

e si sono definite le modalitda di coinvolgimento di Fiere di Parma S.p.A. nelliter
procedimentale finalizzato alla realizzazione dell'intervento in discussione, comportanti
anche l'erogazione di un contributo da parte di detta Societa a favore del Comune di
Parma, fino allimporto massimo di€ 1.000.000,00;
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e in corrispondenza dell'art. 7, si € prevista l'installazione e realizzazione, a cura e spesa di
Fiere di Parma S.p.A., di un impianto pubblicitario, di dimensioni 6,00 mt X 3,00 mt,
finalizzato ad essere utilizzato non solo da Fiere di Parma stessa ma anche dall'Ente
comunale per la diffusione di propri messaggi istituzionali;

Dato atto che I'opera in discussione, preordinata ad intervenire sul nodo viabilistico in uscita
dal casello autostradale Al di Parma Centro, adeguandolo e razionalizzandolo in funzione degli
attuali flussi di traffico, risulta non pienamente conforme agli strumenti urbanistici vigenti,
occorrendo modificare il Piano Strutturale Comunale (PSC 2030), il Regolamento Urbanistico
Edilizio (RUE) e il Piano Operativo Comunale (POC);

Richiamata la L.R. 24/2017, inerente la “Disciplina regionale sulla tutela e 'uso del territorio”,
cheall’art. 53 co. 1 lett. a), rubricato “Procedimento Unico”, consente, tra I'altro, I'approvazione
di opere pubbliche anche in variante agli strumenti di pianificazione vigenti;

Dato atto che:

per 'esame tecnico-progettuale del PFTE in oggetto si € dato dunque dato avvio al citato
Procedimento Unico ex art. 53 co. 1 lett. a) L.R. 24/2017, tramite l'indizione, con Prot. Gen. n.
301866 del 22/10/2025, di apposita Conferenza di Servizi Decisoria ai sensi degli artt. 14 co. 2
e 14-bis della L. 241/1990;

a fronte delle richieste di integrazione documentale e chiarimenti, avanzate da alcuni degli
Enti/Soggettiinterpellati, si & provveduto al deposito delle necessarie integrazioni, cui ha fatto
seguito, con Prot. Gen. n. 361353 del 15/12/2025, la richiesta ai Soggetti stessi di rendere i
propri pareri definitivi, acclusi al presente atto e di seguito elencati per ordine cronologico di
emissione:

¢ SNAMRETE GAS S.p.A, Prot. Gen.n. 303046 del 23/10/2025: parere favorevole;

e SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGICA, BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LE PROVINCE
DIPARMA E PIACENZA, Prot. Gen.n. 308560 del 30/10/2025:

— per cio che concerne la tutela paesaggistica: valutazione di non assoggettabilita
dell'area interessata dall'intervento da vincoli paesaggistici, di cui agli art. 142-
136 Parte lll (Beni paesaggistici) del D.Lgs. n. 42/2004 ss.mm.ii., né dagli ambiti di
tutela ai sensi della Parte Il (Beni culturali) del D.Lgs. n. 42/2004 ss.mm.ii.;

— per cio che concerne la tutela archeologia: parere favorevole con prescrizioni;

e COMUNE DI PARMA, Settore Opere Pubbliche, S.O. Sismica e Antincendio, Prot. Gen. n.
313749 del 04/11/2025: parere favorevole;

e |RETI S.P.A, Prot. Gen. n. 334809 del 26/11/2025: parere favorevole con prescrizioni
limitatamente all'impianto fognario;

e COMUNE DI PARMA, S.O. Lavori Pubblici e Attuazione PNRR - Ufficio Opere di
Urbanizzazione, Prot. Gen.n. 359285 del 12/12/2025: parere favorevole con prescrizioni;

e COMUNE DI PARMA, Settore Patrimonio - S.0. Valorizzazione Patrimonio, Prot. Gen. n.
370636 del 24/12/2025: parere favorevole con prescrizioni;

e PARMAINFRASTRUTTURES.P.A. Prot.Gen.n.8060 del15/01/2026: parere favorevole
con prescrizioni;

e AUSL, Prot. Gen.n. 4077 del 09/01/2026: parere favorevole;

e CONSORZIO DELLA BONIFICA PARMENSE, Prot. Gen. n. 4391 del 09/01/2026: parere
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favorevole con prescrizioni;

e COMUNE DI PARMA, Settore Mobilita e Trasporti, Prot. Gen. n. 5220 del 12/01/2026:
parere favorevole;

¢ COMUNE DIPARMA, Settore Pianificazione e Sviluppo del Territorio, S.0. Pianificazione
Sostenibile del Territorio, Prot. Gen. n. 7269 del 14/01/2026: parere favorevole con
prescrizioni;

e COMUNE DIPARMA, Settore Pianificazione e Sviluppo del Territorio, S.0. Rigenerazione
e Trasformazione Urbana, Prot. Gen. n. 7326 del 14/01/2026: parere favorevole con
prescrizioni;

e AUTOSTRADEPERL’ITALIAS.p.A, Prot. Gen.n. 6117 del 14/01/2026: parere favorevole
con prescrizioni;

¢ ARPAE PARMA, Prot. Gen.n. 12760 del 20/01/2026: parere favorevole con prescrizioni;
Che, nell’ambito della citata Conferenza di Servizi:

— WIND TRE S.p.A. con Prot. Gen. n. 322374 del 13/11/2025, ha fatto pervenire una
comunicazione di non interferenza dell'intervento in oggetto con impianti/strutture di
proprieta della Societ3;

— FASTWEB S.p.A,, con Prot. Gen. n. 363431 del 17/12/2025, ha invece dichiarato la
presenza di proprie interferenze nell’area di intervento, rappresentate in apposito
stralcio planimetrico allegato alla predetta nota, prontamente trasmessa ai progettisti;

Preso atto che le determinazioni di competenza adottate dai Soggetti interpellati in sede di
Conferenza di Servizi di cui sopra, non hanno fatto emergere valutazioni ostative alla
realizzazione della citata opera pubblica, esprimendo, al pil, alcune prescrizioni da recepirsi nel
successivo livello di progettazione e/o in fase realizzativa delle lavorazioni;

Precisato che:

nell’ambito di quanto sopra, gli uffici competenti hanno altresi esaminato la documentazione
progettuale, facente parte del PFTE in argomento, inerente I'impianto pubblicitario di cui allo
schema di Accordo approvato con Delibera di G.C. n. 424/2025, sopra richiamata;

le valutazioni tecniche espletate, considerate le caratteristiche dimensionali e di finalita
comunicativa di detta struttura - utilizzabile anche per messaggi istituzionali di pubblica utilita -
hanno consentito di qualificarla pit propriamente, come “mezzo informativo su
elemento/strumento di arredo urbano”, ai sensi dell’art. 16 co. 1 del vigente Piano Generale degli
Impianti;

la documentazione progettuale, come da nota in atti al Prot. Gen. n. 25294 del 03/02/2026, &
stata dunque conseguentemente adeguata alle indicazioni prescritte dagli uffici interpellati, si
da consentirne I'approvazione, appunto, anche ai sensi del predetto art. 16 co. 1 del PGl;

Dato atto che, contestualmente alla indizione della Conferenza di Servizi di cui sopra, il Comune
di Parma ha provveduto altresi ad ottemperare agli obblighi di pubblicita, trasparenza e
partecipazione, previsti dall'art. 53, co. 6 e co. 8, della L.R. n. 24 del 2017, in particolare:

e glielaborati del Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica e della variante agli strumenti
urbanistici Comunali sono stati depositati presso il Settore Opere Pubbliche nonché
pubblicati sul sito istituzionale nellapposita sezione web denominata “Urbanistica,
Edilizia e Lavori Pubblici”, dedicata specificamente ai Procedimenti Unici ex art. 53 L.R.
24/2017;

e [|'Avviso di deposito del predetto PFTE é stato pubblicato, per 60 giorni, sul Bollettino
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Ufficiale della Regione Emilia-Romagna (B.U.R.E.R.T.) n. 274 del 05/11/2025, Periodico
Parte Seconda;

e il succitato Avviso é stato altresi pubblicato, sempre per 60 giorni, sull’Albo Pretorio
online del Comune di Parma;

Preso atto che, decorso il predetto termine di 60 giorni dalla intervenuta pubblicazione di
quanto sopra:

e ¢é pervenuta un’unica osservazione, cui ha fatto seguito la predisposizione di apposita
relazione controdeduttiva;

e o0sservazione e relazione di controdeduzioni, ai sensi dell’art. 53 co. 9 L.R. 24/2017, sono
state sottoposte, con nota di cui al Prot. Gen.n. 7233 del 14/01/2026, alle considerazioni
della Conferenza di Servizi Decisoria, indetta come sopra, i cui partecipanti non hanno
evidenziato criticita in merito ai contenuti espressi nella predetta relazione;

Richiamatala Determinazione Dirigenziale n.2047 del 03/02/2026, in atti al Prot. Gen.n. 26499
del 04/02/2026, adottata dalla Regione Emilia-Romagna - Area Valutazione Impatto
Ambientale e Autorizzazioni, con la quale l'intervento in discussione & stato escluso “dalla
ulteriore procedura di V.I.A., ai sensi dell’art. 11, comma 1, della legge regionale 20 aprile 2018, n.
4" nelrispetto della condizione ambientale indicata;

Richiamato altresiil Decreton.10 del 09/02/2026, acquisito in atti al Prot. Gen.n. 33913, di pari
data, con cui il Presidente della Provincia di Parma tra I'altro, ha ritenuto:

> che non sussistono le condizioni per sottoporre il progetto in oggetto a valutazione
ambientale (VAS/VALSAT), nel rispetto delle prescrizioni richiamate;

> di esprimere, ai sensi dell'art. 5 della L.R. 20/2000 e ss.mm.ii. e dell'art. 17 del D.Lgs.
152/2006, come modificato dal D.Lgs. n. 4/2008, parere favorevole alla variante
urbanistica al PSC, al RUE e al POC vigenti del Comune di Parma, nel rispetto delle
prescrizioni richiamate;

» didareatto chela proposta di variante di cui all'intervento in oggetto risulta coerente con
le strategie del PUG e avra effetto sugli elaborati del PUG approvato ad avvenuta
conclusione del relativo procedimento;

Considerato che il comma 5 dell’'art. 53 della L.R. n. 24/2017 prevede che “L'espressione della
posizione definitiva degli enti titolari degli strumenti di pianificazione cui l'opera o l'intervento
comporta variante é subordinata alla preventiva pronuncia degli organi consiliari (...)”;

Preso atto che il Consiglio Comunale, con Delibera n. 34/2026, in corso di pubblicazione, ha
provveduto, tra 'altro:

e ad approvare, per quanto di competenza, il Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica
dellintervento denominato “Opere infrastrutturali funzionali al potenziamento e
all’accessibilita delle fiere”, definendo come il medesimo costituisca variante al Piano
Strutturale Comunale, al Regolamento Urbanistico Edilizio e al Piano Operativo
Comunale, nei termini riportati negli elaborati progettuali allegati al predetto atto;

e a dichiarare linteresse pubblico alla realizzazione del predetto intervento, in quanto
preordinato a gestire con efficacia e sicurezza i flussi circolanti anche in caso di eventi
ad elevato richiamo, il tutto con l'obiettivo prioritario di fluidificare i flussi di traffico e
diminuire i fenomeni di accodamento veicolare e le connesse emissioni in atmosfera;

Atteso che le caratteristiche dell'intervento sono tali per cui, prima dell’avvio dei lavori:
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e occorrera definire, in apposita Convenzione tra Comune di Parma ed Autostrade per
I'ltalia S.p.A., i reciproci rapporti inerenti le aree, di rispettiva competenza, interessate
dall'opera pubblicain discussione, come gia concordato con detta Societa nei contatti da
ultimo intercorsi, di cui alle note in atti al Prot. Gen. n. 6117 del 14/01/2026 e al Prot. Gen.
n. 34021 del 09/02/2026;

e occorrera riconfigurare le opere di urbanizzazione del sub ambito 19 S2.C
compatibilmente con la realizzazione del nodo stradale in argomento, come da parere
emesso dalla S.0. Rigenerazione e Trasformazione Urbana, di cui al Prot. Gen. 7326 del
14/01/2026, sopra citato;

Dato atto che:

avalle della conclusione del Procedimento Unico avviato come sopra, si provvedera ad ottemperare
agliincombenti di pubblicita di cuiallart. 53 co.10 L.R. 24/2017;

siprovvedera altresi ad approvare il testo definitivo dell Accordo ex art. 11 L. 241/1990, utilizzando, in
corrispondenza dellart. 7, come da indicazioni fornite dagli uffici interpellati, la dicitura “mezzo
informativo su elemento/strumento di arredo urbano”, in luogo di quella precedentemente inserita
nel relativo Schema, approvato con la sopra menzionata Delibera di G.C. n. 424/2025 e ferme le
altre previsioni in esso contenute;

il Responsabile Unico del Progetto in ordine al presente atto é I'lng. Michele Gadaleta,
Dirigente del Settore Opere Pubbliche, come da decreto di nomina, DSINDACO 15/2025,
prot.n. 92609 del 01/04/2025;

la presente determinazione é relativa a una misura Non generazionale né potenzialmente
tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale
approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con
deliberan. 455 del 24/12/2025;

Visti:
- iID.Lgs.n.36/2023;

- lart. 79 dello Statuto Comunale;
- laL.241/1990.

DETERMINA

e dirichiamare le premesse quali partiintegranti e sostanziali del presente dispositivo;

e didareattocheil PFTEinargomento é stato sottoposto alle valutazioni della Conferenza
di Servizi Decisoria, ex artt. 14 co. 2 e 14-bis della L. n. 241/1990, indetta nell’ambito del
Procedimento Unico in oggetto, di cui all'art. 53 co. 1 lett. a) L.R. 24/2017;

e di dare altresi atto che gli elaborati progettuali, facenti parte del medesimo PFTE e
concernenti il “mezzo informativo su elemento/strumento di arredo urbano”, di cui allo
schema di Accordo sopra richiamato, sono stati anch’essi esaminati dagli uffici
competenti, si da consentirne I'approvazione ai sensi dell'art. 16 co. 1 del vigente Piano
Generale degli Impianti, attese le finalita comunicative di detta struttura, richiamate in
premessa, e l'interesse pubblico dichiarato con la Delibera di C.C. n. 34/2026 sopra
citata;

e di prendere atto dei pareri definitivi, citati in premessa ed allegati al presente atto,
resi dai soggetti partecipanti alla predetta Conferenza di Servizi Decisoria, oltre che
5
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della relazione di controdeduzioni, parimenti allegata e condivisa, ai sensi dell’art. 53
c0.9 L.R.24/2017, con i soggetti coinvolti nella Conferenza di Servizi stessa;

e didare atto che i soggetti partecipanti alla Conferenza di Servizi non hanno espresso
valutazioni ostative alla realizzazione dell'intervento in oggetto, né ai contenuti della
predettarelazione di controdeduzioni, esprimendo, al pil, alcune prescrizioni da recepirsi
nel successivo livello di progettazione e nella fase realizzativa dei lavori;

¢ di concludere positivamente la Conferenza di Servizi Decisoria, finalizzata allesame della
proposta progettuale come sopra presentata, ferme le prescrizioni cui ci si dovra attenere
nello sviluppo della progettazione esecutiva e nella successiva fase realizzativa dei lavori;

e di sottoporre, pertanto, il Progetto di Fattibilita Tecnico-Economica dell'intervento delle
“Opere infrastrutturali funzionali al potenziamento e all' accessibilita delle fiere’, completo
della relazione controdeduttiva citata in premessa, allorgano collegiale competente a
procedere alla relativa approvazione ai sensi e per gli effetti dellart. 53 co. 2 lett. a) e b) L.R.
24/2017 e dell'art. 16 co. 1 del vigente Piano Generale degli Impianti;

e didare atto che:

si provvedera ad approvare il testo definitivo delllAccordo ex art. 11 L. 241/1990,
utilizzando, in corrispondenza dell’art. 7, la dicitura “mezzo informativo su
elemento/strumento di arredo urbano”, in luogo di quella precedentemente inserita
nel relativo Schema, approvato con la Delibera di G.C. n. 424/2025, richiamata in
premessa, ferme le altre previsioniivi contenute;

la presente determinazione verra trasmessa alle Amministrazioni, agli Enti ed ai
soggetti direttamente coinvolti e/o nei confronti dei quali il presente provvedimento
e destinato a produrre effetti;

la presente determinazione € immediatamente efficace, ferme le previsioni di cui
all’'art. 14-quater co. 2 e di cui all’art. 14-quinquies L. n. 241/1990.

Il/La Responsabile
GADALETA MICHELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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Elenco Allegati:

1. ALLEGATO ISTRUTTORIA

Nome file: ALLEGATO 03_Prot_04-11-2025_0313749_I - PR-SISMICA.pdf

Hash:
02500E5D9846F49ACOFES3DB7522D89E472797247BA18886329AC2B57BA54
DD52617218D97D7A2D075DE39B6B1002F45257929AC4F6A59622313EF7250C
CAD51

Nome file: ALLEGATO 04_Prot_26-11-2025_0334809_E - IRETI.pdf

Hash:

C87F2D8AB279BEG695FEGAD26 AASAGAGO9ES0C71646BF7842B867F6CD84473
B5439BEE599A987B5C354E4FA28027437E4CB667037E49FFCCE70D5A6C070
B48666

Nome file: ALLEGATO 05_Prot_12-12-2025_0359285_| - PR_OO.UU_IDRAULICA.pdf
Hash:
20499A73F50D647446BE1IDODDDDBB3BC66945D7395F5B8F8C818499D8CF5
6B9C60911CC975AAFO4E3DBAGFAB013130C98B8BOEC544CC2190DE29C4C75
7637EFD

Nome file: ALLEGATO 06_Prot_24-12-2025_0370636_1 - PR_PATRIMONIO.pdf
Hash:
A065874B9C3A857086B0OCODESECD78976639EFB8DA2D787B7315B40C871EA
BC574BEB7C4D0F24A395221664B7D97A61F4A2A08932431ADAD1F79D209BA
ESF963

Nome file: ALLEGATO O6a_Prot_24-12-2025_0370636_1 - PR_PATRIMONIO
(All.).pdf

Hash:
782392915BE7FFC0O43EOBCB7509BBD334DEAIOEF57D70BOBE21219E848C553
F10B2434800DF491E7D6EBCD99F495DEOB8F568780B5AA4AD5CES7F3FDC40
97790

Nome file: ALLEGATO 07_Prot_15-01-2026_0008060_I - PARMA
INFRASTRUTTURE.pdf

Hash:
D2AA11AFF88F8F31E087953FD8229F188D4951B8870DEBOOEB4F43D2037492
27FF6ACFDC1E7121B1CF4EDAOEIE15C36AFB75AE8458E77AC725097E1BF75D8
715

Nome file: ALLEGATO 08_Prot_09-01-2026_0004077_E - AUSL.pdf

Hash:
04501010FB7074F41849118025ECBDEC29F9E4C703D47E2CFC2971DC2638FB1
4A394E10A17DA6700A2430C9388D6COFC3663F500F4C5EO0C96F199BAB6B1A
BFAO

Nome file: ALLEGATO 09_Prot__09-01-2026_0004391_E - BONIFICA.pdf
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Hash:
95B3CD8D1DCO2E3C0A6514617FOBO9BA22A671848DBOFBE9AESO8B1IB69A90B
2E1175AC02792D27AE4B793FAB440F7409CA80F5715E010EB6D1D04B0B92B2
2D46A

Nome file: ALLEGATO 10_Prot__12-01-2026_0005220_I - PR_MOBIL..pdf

Hash:
2F7F3753F1B1825E27A8CEED170E7B2CAA40C37D71C4CDBAC277025ADEGA4F
7A143AEC59CF125B7AB441458E7E7FB47A63DA271D0OF7479972A495BF3555C
DC9B

Nome file: ALLEGATO 11_Prot__14-01-2026_0007269_I - PR_PIANIFICAZIONE
SOSTENIBILE.pdf

Hash:
8E861E23753E358AB83CD1B71FD20210B2FC191B8B1CC3BAES8B54FDOCEEF4E
6179FBCDD8033A87FOF106AC720A3D8AED524A2892095C15A1ABC8CD8F118
E57AA

Nome file: ALLEGATO 12_Prot__14-01-2026_0007326_1 - PR_PIANIFICAZIONE RIG.
URBANA.pdf

Hash:
072D66CF42E4C97F5177DESAAO706FC12CA37AC6FFAB237E4ACA84A324A06
623FESG6ED527DF81B022B26320EEFA638D5C98089F701F67D7C9B2A62287D3
80577

Nome file: ALLEGATO 13_Prot_14-01-2026_0006117_E - ASPI.pdf

Hash:
DO9F980D21215BF4410616F44B61EABC12A046EC33C2251EBF9D1611A9724F253
AODFFFO1BA6378405B9C41D708F20FC4924002834E8372A7281C26508B14A4
3A

Nome file: ALLEGATO 14 _Prot__20-01-2026_0012760_E - ARPAE.pdf

Hash:
3AC234C5CD600BB7983F37B7A72D587BOEAES535109EC6C021851DEA253742
8CDE2D78F636D3702B2806159628BCB36C57E61FB18375C32071E8D6639DAB
D621D

Nome file: ALLEGATO 01_Prot_23-10-2025_0303046_E - SNAM.pdf

Hash:
131A055AFEO680035FC84D883ED7CDA936A2542444E28A763BC960C8ADDS5S
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