



SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE CC-2023-1 DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 
09/01/2023

Oggetto: Elezione del Garante dei diritti delle persone private della libertà personale ai sensi dell'art. 5  
del Regolamento approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18/2018. I.E.

L’anno 2023, questo giorno  Nove (09) del mese di Gennaio alle ore 18:05 in Parma, nella sala delle 
adunanze, convocato nei modi di legge, si è riunito in sessione straordinaria di 1^ convocazione, il  
Consiglio Comunale per deliberare sui punti iscritti all’ordine del giorno e fra essi il provvedimento di  
cui all’oggetto. Con la presidenza dell’adunanza di Alinovi Michele, nella sua qualità di Presidente, 
che ne dirige i lavori e con la partecipazione del Vice Segretario Generale del Comune, dott. Barani  
Roberto, essendo legale il numero dei Consiglieri intervenuti, i lavori continuano.
Il Presidente, esaurita la discussione, dichiara l’apertura delle operazioni di voto.
Al momento della votazione dell’argomento risultano presenti n. 33 Consiglieri e precisamente:

ALINOVI MICHELE PRESENTE
GUERRA MICHELE PRESENTE
ARCIDIACONO MARCO ALFREDO PRESENTE
BOCCHI PRIAMO PRESENTE
BRANDINI SERENA PRESENTE
CAMPANINI SANDRO MARIA PRESENTE
CANTONI STEFANO PRESENTE
CARPI FEDERICA PRESENTE
CARRILLO HEREDERO ALICIA MARIA PRESENTE
CAVANDOLI LAURA PRESENTE
CHIASTRA VIRGINIA PRESENTE
CONFORTI CATERINA PRESENTE
CORSARO GABRIELLA PRESENTE
COSTI DARIO PRESENTE
DALLA TANA ARTURO PRESENTE
GIOVANNACCI SABA PRESENTE
GUATELLI GIULIO PRESENTE

MARSICO MANUEL PRESENTE
MAURIZIO ANNA RITA PRESENTE
NOUVENNE ANTONIO PRESENTE
OLUBOYO VICTORIA INIOLUWA PRESENTE
OSIO MARCO PRESENTE
OTTOLINI ENRICO PRESENTE
PALLINI FABRIZIO PRESENTE
PINTO ORONZO PRESENTE
SALZANO CRISTIAN PRESENTE
SELETTI INES PRESENTE
SPADI LEONARDO PRESENTE
TAZZI ALESSANDRA PRESENTE
TORREGGIANI FRANCO PRESENTE
TRAMUTA GIUSEPPE PRESENTE
UBALDI MARIA FEDERICA PRESENTE
VIGNALI PIETRO PRESENTE

Risultano inoltre presenti, senza diritto di voto, gli Assessori Bonetti Caterina, Bosi Marco, Brianti 
Ettore, De Vanna Francesco, Jacopozzi Daria. 

Fungono da scrutatori i sigg: Pinto Oronzo, Tazzi Alessandra, Ubaldi Maria Federica.
Uditi gli interventi dei Consiglieri risultanti dal file audio della seduta conservato presso la Segreteria  
Generale, con votazione a scrutinio segreto, con n. 21 voti a favore della candidata Valenti Veronica,  
n. 6 voti a favore del candidato Manno Ettore, n. 5 voti a favore del candidato Crispo Raffaele e n. 1  
scheda bianca su n. 33 consiglieri presenti e votanti il Consiglio Comunale approva la proposta di 
provvedimento che segue (deliberazione n. CC-2023-1) e reca l’oggetto sopra esplicitato. 
Esce la Consigliera Giovannacci, presenti n. 32.
Quindi con separata votazione unanime dei n. 32 Consiglieri presenti e votanti il Consiglio Comunale 
dichiara l’immediata eseguibilità del presente provvedimento ai sensi delle vigenti disposizioni. 



Comune di Parma

Proposta n. 2022-PD-4128 del 16/12/2022

OGGETTO: Elezione del Garante dei diritti delle persone private della libertà personale ai 
sensi  dell'art.  5  del  Regolamento  approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n. 
18/2018. I.E.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:
• che  l'azione  del  Comune,  per  quanto  è  nelle  sue  attribuzioni,  si  informa  ai  principi  di 

solidarietà e pari opportunità (senza distinzione di sesso, nazionalità, lingua, provenienza e 
religione, opinione politica, condizioni personali e sociali), valorizza la persona umana, ne 
riconosce la dignità e promuove le condizioni per il suo sviluppo e la qualità della vita in 
tutte le sue fasi;

• che le persone private o limitate nella libertà personale rientrano, per condizione oggettiva, fra 
i soggetti deboli ed esclusi dalla pienezza dell'esercizio dei suddetti diritti e dalle opportunità 
di promozione umana e sociale;

• che il coordinamento e la collaborazione con lo Stato, titolare delle funzioni amministrative in 
materia di polizia di sicurezza e di esecuzione della pena, non soltanto rientrano fra i doveri 
istituzionali dell'Ente Locale, in attuazione del principio costituzionale di sussidiarietà, ma 
sono altresì necessari per la migliore cura degli interessi pubblici;

• che la  Regione  Emilia-Romagna  ha  istituito  l’ufficio  del  Garante  regionale  delle  persone 
sottoposte a misure restrittive o limitative della libertà personale;

CONSIDERATO:
• che l’art.35 della Legge n. 354/1975 (Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione 

delle  misure  privative  e  limitative  della  libertà)  come modificato  dall’art.  3  del  Decreto 
Legge n. 146/2013 (Misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di 
riduzione  controllata  della  popolazione  carceraria)  -  convertito  con  modificazione  dalla 
Legge n. 10/2014 –prevede la possibilità per i detenuti di rivolgere istanze o reclami orali o 
scritti, anche in busta chiusa, al Garante nazionale e ai garanti regionali o locali dei diritti dei 
detenuti;

• che negli Istituti  Penitenziari  (di seguito denominati  II.PP.) presenti  sul territorio cittadino 
vivono  diverse  tipologie  di  detenuti,  maschi,  italiani  e  stranieri  con  differenti  regimi 
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detentivi anche portatori di gravi patologie sanitarie data la presenza del Centro Diagnostico 
Terapeutico all’interno degli II.PP.;

• che  la  Regione  Emilia-Romagna,  in  attuazione  del  Programma  per  l’esecuzione  penale, 
destina  ogni  anno  contributi,  a  valere  sul  Fondo  sociale  Regionale,  diretti  a  finanziare 
interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazioni della libertà personale, promossi dai 
Comuni sede di carcere;

• che il Comune di Parma - Settore Sociale, a partire dal 2001, ha realizzato diversi interventi 
rivolti  alle  persone  sottoposte  a  limitazioni  della  libertà  personale  finalizzati  al 
miglioramento  della  qualità  della  vita  all’interno  degli  II.PP.  e  volti  a  favorire  il 
reinserimento socio- lavorativo dei detenuti sul territorio;

•che tali azioni sono incardinate in una cornice di raccordi interistituzionali da tempo in essere, 
con II.PP. e U.D.E.P.E. (Ufficio Distrettuale Esecuzione Penale Esterna) ed altri Soggetti 
Pubblici del Terzo Settore;

• che è presente uno Sportello  informativo e  di mediazione  linguistico-culturale,  indirizzato 
prioritariamente a cittadini stranieri con lo scopo di favorire una maggiore conoscenza da 
parte dei detenuti  di regole, norme e metodi  di  accesso ai  servizi  offerti dal Comune di 
Parma alla cittadinanza;

• che il suddetto Sportello ha lo scopo di garantire maggiormente i detenuti, facilitare le loro 
relazioni con gli operatori, sostenere gli interventi di mediazione socio-culturale, informare e 
accompagnare  le  persone private  della  libertà  personale  nell’esercizio  dei  diritti  e  delle 
opportunità di partecipazione alla vita civile e alla fruizione dei servizi comunali;

RICHIAMATA la Deliberazione n. 18 del 09.04.2018 con la quale il Consiglio Comunale 
(C.C.):

− ha istituito stabilmente la figura del Garante dei diritti delle persone private della libertà 
personale, a favore delle persone recluse negli II.PP. di Parma;

− ha  approvato  il  Regolamento  comunale  che  stabilisce  requisiti,  funzioni  e  modalità  di 
nomina  del  Garante  (Regolamento  allegato  al  medesimo  atto  quale  parte  integrante  e 
sostanziale);

RILEVATO che in forza del citato “Regolamento sul Garante per i diritti delle persone private 
della libertà personale” è stabilito:

− che sia pubblicizzata con adeguati strumenti la possibilità di presentare candidature;

− che le candidature ed i curricula in possesso dei requisiti fissati dal bando siano messi a 
disposizione dei Consiglieri Comunali e sottoposti al parere della Commissione Consiliare 
competente in merito ai Servizi Sociali;

− che il Garante sia eletto con votazione segreta dal Consiglio Comunale;

− che l’elezione avvenga con voto limitato ad un solo candidato;
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− che sia eletto colui che ottiene il maggior numero di voti dei Consiglieri presenti;

− che rimanga in carica per cinque anni e possa essere rieletto per una sola volta;

PRESO ATTO:
che con Determinazione Dirigenziale n. DD/2022-2506 è stato approvato e  pubblicato l’avviso 
per la presentazione delle candidature da inoltrare, in conformità a quanto previsto dal suddetto 
Regolamento, al Presidente del Consiglio;
che entro il termine fissato (ore 12,00 del 10/11/2022) sono pervenute n. 9 istanze:

1. candidatura  pervenuta  in  data  22.10.2022  alle  ore  16,55  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.206033/2022;

2. candidatura  pervenuta  in  data  25.10.2022  alle  ore  10,19  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.207486/2022;

3. candidatura  pervenuta  in  data  26.10.2022  alle  ore  14,16  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.208295/2022;

4. candidatura  pervenuta  in  data  28.10.2022  alle  ore  12,24  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.210844/2022;

5. candidatura  pervenuta  in  data  27.10.2022  alle  ore  19,05  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.210852/2022;

6. candidatura  pervenuta  in  data  03.11.2022  alle  ore  14,19  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.212622/2022;

7. candidatura  pervenuta  in  data  08.11.2022  alle  ore  16,07  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.216054/2022;

8. candidatura  pervenuta  in  data  09.11.2022  alle  ore  07,51  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.216224/2022;

9. candidatura  pervenuta  in  data  09.11.2022  alle  ore  13,47  –  Prot.  Gen.  Comune  di  Parma 
n.217299/2022;

che si è ritenuto opportuno procedere ad una verifica tecnico-amministrativa, prima di mettere le 
candidature  a  disposizione  dei  Consiglieri  e  di  sottoporle  al  parere  della  Commissione 
competente in  merito  ai  Servizi  Sociali  per la successiva votazione ed elezione da parte  del 
Consiglio Comunale;
che tutte  le candidature pervenute sono state dichiarate  ammissibili  dal Dirigente del Settore 
Sociale  (come  da  documentazione  agli  atti), con  l’impegno  a  rendere  noto  l’esito  degli 
accertamenti avviati;
SENTITA la competente Commissione Consiliare che, riunitasi nelle sedute del 29/11/2022 e 
del  20/12/2022,  si  è  espressa  positivamente  sulle  candidature  pervenute,  tenuto  conto  dei 
sopravvenuti esiti sui controlli effettuati , ed ha quindi deciso di sottoporre alla votazione del 
Consiglio Comunale le seguenti domande:
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domanda n. Prot. Generale

1 PG 206033/2022

2 PG 207486/2022

3 PG 208295/2022

4 PG 210844/2022

5 PG 210852/2022

6 PG 212622/2022

7 PG 216054/2022

8 PG 216224/2022

9 PG 217299/2022

DATO ATTO
che il Responsabile Unico del Procedimento è il Dirigente del Settore Sociale Dott. Luigi Squeri, 
incaricato dal Sindaco di Parma con Decreto DSMG 31/2022 - Prot. Gen. n. 208391/2022 fino al 
31/12/2022, come da DD/2022-2560;

che in caso di assenza fino a 30 gg. del Dott. Luigi Squeri, con DD/2022-2729 del 13.11.2022, è 
stato  nominato  suo  sostituto  il  Dott.  Roberto  Barani,  Dirigente  del  Settore  Stazione  Unica 
Appaltante  (incaricato  Decreto  Sindaco  di  Parma  DSPF  n.  25/2020  –  PG  176570/2020)  e 
Dirigente ad interim del  Settore Servizi  Educativi  (incaricato  con Decreto Sindaco di Parma 
DSMG n. 33/2022 – PG 212197/2022);

PRESO ATTO che il presente atto deliberativo non comporta riflessi diretti  o indiretti  sulla 
situazione economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

ACQUISITO l’allegato parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del 
Responsabile del Servizio competente, reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del T.U. n. 267 del 
18.08.2000;

ACQUISITO il parere di conformità di cui all’art. 70, comma 1, del vigente Statuto Comunale 
come in atti;

RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine di dare piena 
attuazione al Regolamento approvato con la citata Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 
del 09.04.2018;

DELIBERA
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per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate:

1. di prendere atto del parere della competente Commissione Consiliare che si è espressa 
positivamente sulle seguenti candidature per il ruolo di Garante dei diritti  delle persone 
private della libertà personale, decidendo di sottoporle tutte alla votazione del Consiglio 
Comunale:

domanda n. Prot. Generale

1 PG 206033/2022

2 PG 207486/2022

3 PG 208295/2022

4 PG 210844/2022

5 PG 210852/2022

6 PG 212622/2022

7 PG 216054/2022

8 PG 216224/2022

9 PG 217299/2022

2. di  procedere quindi,  con votazione  segreta,  all’elezione  del  Garante  in  conformità  a 
quanto previsto dal sopra citato Regolamento comunale;

- 1 PG 206033/2022 Perna Giovanna Voti     0
- 2 PG 207486/2022 Iemma Giuseppe Voti     0
- 3 PG 208295/2022 Arduini Anna Marcella Voti     0
- 4 PG 210844/2022 Crispo Raffaelle Voti     5
- 5 PG 210852/2022 Impagnatiello Matteo Pio Voti     0
- 6 PG 212622/2022 Valenti Veronica Voti   21
- 7 PG 216054/2022 Lovili Giorgio Voti     0
- 8 PG 216224/2022 Manno Ettore Voti     6
- 9 PG 217299/2022 Sfamurri Carla Voti     0

3. di eleggere come Garante dei diritti delle persone private della libertà personale Valenti 
Veronica (candidatura Prot. Gen. n. 212622/2022); 

4. di dare mandato al Dirigente del Settore Sociale di adottare appositi atti per il rimborso 
al  Garante  delle  spese  di  missioni  effettivamente  sostenute  e  documentate  e 
preventivamente condivise con il Comune di Parma fino a capienza del budget stanziato, 
come previsto dall’art. 7 del Regolamento comunale;
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5. di dare atto che la presente deliberazione è stata istruita da  dal Dirigente del Settore 
Sociale, Dott. Luigi Squeri, Responsabile del procedimento e che, in caso di sua assenza 
fino a 30 gg., con DD/2022-2729 del 13.11.2022, è stato nominato suo sostituto il Dott. 
Roberto  Barani,  Dirigente  del  Settore  Stazione  Unica  Appaltante  (incaricato  Decreto 
Sindaco di Parma DSPF n. 25/2020 – PG 176570/2020) e Dirigente ad interim del Settore 
Servizi  Educativi  (incaricato con Decreto Sindaco di Parma DSMG n. 33/2022 – PG 
212197/2022);

6. di prendere atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti 
sulla situazione economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

7. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine di dare piena attuazione al Regolamento 
approvato con la citata Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 09.04.2018.

6






Allegato alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale

 P.D. n. 2022-PD-4128 del 16/12/2022

PARERI EX ART. 49, 1° comma  del T.U. n. 267 del 18/8/2000

Sulla proposta n. 2022-PD-4128 del 16/12/2022 di deliberazione del Consiglio Comunale che 
reca ad oggetto:

Elezione del Garante dei diritti delle persone private della libertà personale ai sensi dell'art. 5 
del Regolamento approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18/2018. I.E.

si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa  e si attesta che l’atto 
medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico/finanziaria o sul 
patrimonio dell’Ente, e, pertanto, non è soggetto all’attestazione di regolarità contabile.

 F.to digitalmente dal Dirigente di Settore-Servizio o suo delegato
                                                   (estremi del firmatario in calce alla pagina)
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DELIBERAZIONE   N. CC-2023-1  DEL  09/01/2023 

Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per la 
pubblicazione all’Albo Pretorio on line all’indirizzo www.comune.parma.it.

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
BARANI

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
ALINOVI
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