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Parma, 05/05/2020 

Prot. PG/2020/71133 

 

 

 

PROCEDURA SEMPLIFICATA FINALIZZATA ALLA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO 

QUADRO CON UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX ART. 54 DEL D.LGS. 50/2016, PER 

L’AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL’ART. 36, COMMA 2, LETT. B) DEL D.LGS. 

50/2016 DEL SERVIZIO DI PUBBLICAZIONE DEGLI AVVISI ED ESITI DI GARA SULLA 

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA E SU QUOTIDIANI A 

DIFFUSIONE NAZIONALE E LOCALE, AI SENSI DEL DECRETO MINISTERIALE 

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 2 DICEMBRE 2016.  

CIG 8261780C86 

 

 

PROCEDURA RISERVATA AGLI OPERATORI ISCRITTI AL MERCATO ELETTRONICO 

REGIONALE “MERER” DEL SISTEMA TELEMATICO DI ACQUISTI DELLA REGIONE 

EMILIA ROMAGNA (SATER) AL CPV 79341000-6 - SERVIZI PUBBLICITARI 

 

 

 

LETTERA DI INVITO 

 

In esecuzione di quanto disposto nella determinazione a contrarre n. 611 del 08/04/2020 a firma della 

Dirigente del Settore Stazione Unica Appaltante, dott.ssa Simona Colombo, si indice una procedura 

semplificata finalizzata alla conclusione di un accordo quadro con un solo operatore economico ai 

sensi dell’art. 54 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. (di seguito Codice), per l’affidamento diretto in appalto, 

ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del Codice, del servizio di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale 

della Repubblica Italiana, su quotidiani nazionali e locali degli avvisi di bandi di gara nonché esiti 

degli stessi - di cui agli articoli 70, 71, 73 e 98 del Codice – da effettuare con le modalità di cui al 

Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2.12.2016, oltre che di qualsiasi altra pubblicazione 

legale di cui l’Ente necessiterà, come meglio descritto all’interno del Progetto d’Appalto al quale 

espressamente si rinvia. 

 

 

1. INDICAZIONI DI CARATTERE GENERALE 

Stazione appaltante: Comune di Parma – Strada Repubblica n. 1 – 43121 Parma 

Tel. 0521 40521 

Posta elettronica certificata: comunediparma@postemailcertificata.it 

Indirizzo internet: www.comune.parma.it 

Settore competente: Settore Stazione Unica Appaltante – S.O. Gare e Contratti 

 



 
COMUNE DI PARMA 

SETTORE STAZIONE UNICA APPALTANTE 

 

 2 

Responsabile Unico del Procedimento: Ai sensi dell’art. 31 del Codice, il Responsabile Unico del 

Procedimento è la dott.ssa Donata Usai, Responsabile della S.O. Gare e Contratti (Tel. 0521/031615; 

d.usai@comune.parma.it). 

 

Ai sensi dell’art. 48, comma 2, del Codice si precisa che il servizio di pubblicazione in oggetto è 

considerato come servizio primario, e che non sono presenti servizi secondari.  

 

Ai sensi dell’art. 51, comma 1, del Codice, si è ritenuto opportuno non suddividere il presente 

affidamento in lotti sia perché l’importo a base di gara e i requisiti richiesti già consentono la 

partecipazione delle piccole e medie imprese, sia in quanto non si rilevano elementi per poter 

suddividere il servizio in maniera funzionale in considerazione della necessità di gestire il servizio 

medesimo in maniera unitaria, coordinata e complessivamente integrata, da parte della S.O. Gare e 

Contratti. 

 

 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA 

La presente Richiesta Di Offerta (RDO) viene composta dai seguenti documenti allegati: 

- Allegato 1_Istanza di partecipazione; 

- Allegato 2_Dichiarazioni integrative al DGUE elettronico - concorrente; 

- Allegato 3_Dichiarazioni integrative al DGUE elettronico - ausiliaria; 

- Allegato 4_Patto di integrità; 

- Allegato 5_Progetto di appalto ex art. 23 del Codice contenente: Relazione tecnico illustrativa, 

Capitolato speciale descrittivo, prestazionale ed amministrativo. 

- Allegato 6_Offerta economica_dettaglio modulo testate. 

 

 

3. DURATA E DECORRENZA DELL’ACCORDO QUADRO 

L’Accordo Quadro avrà la durata di anni 2 con decorrenza dallo 01/07/2020 al 30/06/2022 e comunque 

terminerà all’esaurimento dell’importo contrattuale complessivo.  

E’ prevista la facoltà di rinnovo per un ulteriore anno sino al 30/06/2023.  

 

 

4. VALORE DELL’ACCORDO QUADRO 

Il valore economico massimo stimato dell’Accordo quadro, per la durata di anni 2 con decorrenza 

dallo 01/07/2020 al 30/06/2022, è pari a € 137.400,00 al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di 

legge.  

Tale importo non è soggetto ad alcun ribasso in sede di gara e non è considerato quale corrispettivo 

contrattuale. 

Ai fini dell’art. 35, comma 16 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo del 

periodo di eventuale rinnovo è pari a € 206.100,00, al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di 

legge.  
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L’importo della manodopera con riferimento al biennio contrattuale, ex art. 23 comma 16 del Codice, 

ammonta ad € 4.809,00, in considerazione del fatto che le pubblicazioni in Gazzetta e sulle testate 

hanno dei costi fissi già prestabiliti. 

 

Non sono previsti oneri per la sicurezza dovuti per l’eliminazione di rischi interferenziali. Resta fermo 

che il concorrente dovrà indicare a sistema i propri costi aziendali per la sicurezza.  

 

L’importo indicato sul SATER quale importo a base di gara pari ad € 137.400,00 (iva esclusa) 

corrisponde al valore massimo dell’Accordo Quadro per la durata di due anni. 

Tale importo NON sarà soggetto ad alcun ribasso in quanto, indipendentemente dai valori offerti 

nell’offerta economica, il contratto di Accordo Quadro stipulato con l’aggiudicatario avrà sempre 

come valore massimo l’importo di € 137.400,00 (iva esclusa). 

 

 

5. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO 

La gara verrà aggiudicata con il criterio del minor prezzo ex art. 95, comma 4, lett. b) del Codice, con 

la valutazione di due voci componenti l’offerta economica come meglio descritte in seguito.  

 

 

6. SOGGETTI AMMESSI 

Sono invitati alla procedura tutti i soggetti iscritti al mercato elettronico regionale MERER DI SATER, 

abilitati al CPV 79341000-6 - SERVIZI PUBBLICITARI al momento dell’invio della presente lettera 

di invito, che siano concessionari del Poligrafico dello Stato, di cui all’art. 45 del Codice, comma 2, 

lett. a), b), c), d), e), f), g), stabiliti in Italia e in altri Stati membri, costituiti conformemente alla 

legislazione vigente nei rispettivi paesi:  

a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, anche cooperative;  

b) i consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno 

1909, n. 422, e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, 

e successive modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;  

c) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di società consortili ai sensi dell'articolo 2615-ter del 

codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, società commerciali, società 

cooperative di produzione e lavoro. I consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati 

che, con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo 

congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo 

non inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa; 

d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e c), i 

quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime l'offerta in nome e per 

conto proprio e dei mandanti;  

e) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice civile, costituiti tra i soggetti di 

cui alle lettere a), b) e c) del presente comma, anche in forma di società ai sensi dell'articolo 2615-

ter del codice civile;  
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f) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter, del 

decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33;  

g) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ai 

sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240. 

 

7. REQUISITI MINIMI NECESSARI PER LA PARTECIPAZIONE 

Ai fini dell’ammissione alla gara, il concorrente dovrà possedere, e successivamente dimostrare, i 

requisiti prescritti e segnatamente: 

 

Requisiti di ordine generale 

a) Non trovarsi in alcuna delle condizioni ostative di cui all’art. 80 del Codice;  

 

Requisiti di idoneità professionale  

b) Iscrizione nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria Artigianato e 

Agricoltura per categorie di attività che comprendano quelle di cui alla presente lettera invito; 

c) Per le società cooperative, l’iscrizione all’Albo tenuto dal Ministero delle Attività Produttive, 

ai sensi del D.M. del 23/06/2004 e per le Cooperative sociali l’iscrizione all’albo regionale, da 

cui risulti che l’oggetto sociale dell’operatore economico sia coerente con quello oggetto della 

presente lettera di invito, precisando i dati dell’iscrizione, l’oggetto sociale e le generalità delle 

persone che rappresentano legalmente la Cooperativa; 

d) Iscrizione all’Albo Fornitori dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A., che autorizzi 

alla concessione per la raccolta e trasmissione in via telematica delle inserzioni da pubblicare 

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana; 

 

Requisiti di capacità economico-finanziaria 

e) Di avere realizzato un fatturato medio annuo globale d’impresa, riferito agli ultimi tre esercizi 

finanziari disponibili almeno pari ad € 100.000,00 IVA di legge esclusa; tale requisito è 

richiesto per avere la garanzia che la ditta abbia maturato, in anni recenti, sufficienti 

esperienze e capacità organizzative per gestire i servizi oggetto dell’appalto e per rispondere 

alle aspettative che l’Amministrazione comunale ha rispetto a questi servizi. 

 

Requisiti di capacità tecnico-professionale 

f) Il concorrente deve aver regolarmente svolto, nell’ultimo triennio con riferimento dalla data 

di indizione della presente procedura, servizi analoghi a favore di enti pubblici e privati per 

un fatturato almeno pari ed € 140.000,00 (iva esclusa). 

 

 

8. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA ED ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 

PARTECIPAZIONE  

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del Codice.  
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È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio 

ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, 

aggregazione di imprese di rete). 

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio ordinario di 

concorrenti, di partecipare anche in forma individuale.  

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di imprese di rete, di partecipare 

anche in forma individuale. Le imprese retiste non partecipanti alla gara possono presentare offerta, 

per la medesima gara, in forma singola o associata. 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice sono tenuti ad indicare, in sede di 

offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi 

altra forma, alla presente gara In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il 

consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale. 

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, le consorziate designate 

dal consorzio per l’esecuzione del contratto non possono, a loro volta, a cascata, indicare un altro 

soggetto per l’esecuzione. 

 

Le aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2 lett. f) del Codice, 

rispettano la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese in quanto compatibile. 

In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a mezzo dell’organo 

comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei relativi requisiti. 

L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la partecipazione 

alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 

soggettività giuridica (cd. rete-contratto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a mezzo 

dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei requisiti 

previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare 

domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L’organo 

comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la partecipazione alla gara 

ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste;  

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 

sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione, l’aggregazione di imprese di rete partecipa nella forma del raggruppamento 

costituito o costituendo, con applicazione integrale delle relative regole (cfr. Determinazione 

ANAC n. 3 del 23 aprile 2013). 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 

dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. Determinazione 

ANAC n. 3 del 23 aprile 2013). 
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Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese può essere assunto 

anche da un consorzio di cui all’art. 45, comma 1, lett. b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle 

forme di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete.  

A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività 

giuridica), tale organo assumerà la veste di mandataria della sub-associazione; se, invece, la rete è 

dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, il ruolo 

di mandataria della sub-associazione è conferito dalle imprese retiste partecipanti alla gara, mediante 

mandato ai sensi dell’art. 48 comma 12 del Codice, dando evidenza della ripartizione delle quote di 

partecipazione. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’impresa in concordato preventivo 

con continuità aziendale può concorrere anche riunita in RTI purché non rivesta la qualità di 

mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al RTI non siano assoggettate ad una procedura 

concorsuale. 

 

Possesso dei requisiti in caso di soggetti in forma associata  

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Concorrenti ex art. 45, comma 2, lett. d), Consorzio 

Ordinario di concorrenti ex art. 45, comma 2, lett. e), aggregazioni tra imprese ex art. 45, comma 2, 

lett. f), soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ex 

art. 45, comma 2, lett. g), i motivi di esclusione di cui all’art. 80 del Codice ed i requisiti di idoneità 

professionale (lett. b, lett. c) e lett. d)) devono essere autodichiarati da ciascun soggetto facente parte 

il consorzio o il raggruppamento temporaneo. 

 

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Concorrenti, aggregazioni tra imprese ex art. 45, comma 

2, lett. f) del Codice, soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse 

economico (GEIE) ex art. 45, comma 2, lett. g) del Codice: 

 il requisito di cui alla lett. e), deve essere comprovato nella seguente modalità: l’impresa 

designata capogruppo deve aver realizzato il 60% del fatturato indicato. Le altre imprese 

mandanti, dovranno aver realizzato il restante 40%; 

 il requisito di cui alla lett. f), deve essere comprovato nella seguente modalità: l’impresa 

designata capogruppo deve aver realizzato il 60% del fatturato indicato. Le altre imprese 

mandanti, dovranno aver realizzato il restante 40%. 

 

Si rammenta che, in ogni caso, la mandataria deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in 

misura maggioritaria. 

 

In caso di Consorzio Ordinario di concorrenti ex art. 45, comma 2, lett. e) del Codice: 

 il requisito di cui alla lett. e) deve essere comprovato nella seguente modalità: il 60% 

dell’importo indicato deve essere realizzato dal consorzio o dall’impresa indicata che 

eseguirà il servizio in misura prevalente mentre il restante 40% dovrà essere realizzato dalle 

altre imprese indicate quali esecutrici; 

 il requisito di cui alla lett. f) deve essere comprovato nella seguente modalità: il 60% 

dell’importo indicato deve essere realizzato dal consorzio o dall’impresa indicata che 
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eseguirà il servizio in misura prevalente mentre il restante 40% dovrà essere realizzato dalle 

altre imprese indicate quali esecutrici. 

 

I soggetti di cui all’art. 45 comma 2, lett. b) e c) del Codice devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati.  

I requisiti di idoneità professionale devono essere posseduti dal consorzio e dalle imprese consorziate 

indicate come esecutrici.  

I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale, ai sensi dell’art. 47 del 

Codice, devono essere posseduti e comprovati dagli stessi con le modalità previste dal presente 

codice, salvo che per quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi d'opera, nonché 

all'organico medio annuo, che sono computati cumulativamente in capo al consorzio ancorché 

posseduti dalle singole imprese consorziate. 

La sussistenza in capo ai consorzi stabili dei requisiti richiesti per l'affidamento di servizi e forniture 

è valutata, a seguito della verifica della effettiva esistenza dei predetti requisiti in capo ai singoli 

consorziati.  

 

 

9. MODALITA’ DI VERIFICA DEI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE  

Il regime transitorio di cui all’art. 216, comma 13, del Codice prevede che la documentazione 

comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale nonché di carattere economico-finanziario 

per la partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica debba essere acquisita esclusivamente 

attraverso il sistema AVCPASS gestito dall’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

Ciascun Concorrente dovrà registrarsi al Sistema AVCpass secondo le indicazioni operative per la 

registrazione nonché i termini e le regole tecniche per l'acquisizione, l'aggiornamento e la 

consultazione dei dati presenti sul sito: www.anticorruzione.it. L’operatore economico, effettuata la 

suindicata registrazione al servizio AVCPASS e individuata la procedura di affidamento cui intende 

partecipare, ottiene dal sistema un “PASSOE”; lo stesso dovrà essere inserito nella busta elettronica 

contenente la documentazione amministrativa. 

La Stazione Appaltante procederà alla verifica circa il possesso dei requisiti inerenti la presente 

iniziativa esclusivamente tramite l’AVCPASS. 

Si evidenzia, infine, che l’eventuale mancata trasmissione del PASSOE, non comporta, di per sé e 

salvo quanto oltre previsto, l’esclusione dalla presente procedura. La Stazione Appaltante 

provvederà, con apposita comunicazione, ad assegnare un termine congruo per l’effettuazione delle 

attività sopra previste. 

 

 

10. AVVALIMENTO  

Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 del 

Codice, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 

professionale di cui all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri 

soggetti, anche partecipanti al raggruppamento.  

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità professionale. 
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Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la 

specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria. 

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto.  

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro soggetto. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria presti 

avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che l’impresa che si 

avvale dei requisiti. 

L’ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti dei requisiti prestati. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e all’escussione della 

garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del 

Codice. 

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria sussistano 

motivi obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, la stazione 

appaltante impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire l’ausiliaria. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento 

o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non è 

sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 

 

 

11. SUBAPPALTO  

L'aggiudicatario del presente appalto è tenuto a eseguire in proprio le prestazioni previste. In ogni 

caso, il subappalto del presente affidamento è consentito fino al 40% dell’importo contrattuale, così 

come stabilito dall’art. 105 del Codice. 

Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio che intende subappaltare o concedere in 

cottimo; in mancanza di tali indicazioni il subappalto è vietato.  

Non si configurano come attività affidate in subappalto quelle di cui all’art. 105, comma 3 del Codice. 

Il subappalto non comporta alcuna modificazione agli obblighi e agli oneri dell’aggiudicatario che 

rimane unico e solo responsabile nei confronti dell’Amministrazione di quanto subappaltato. 

 

 

12. CAUZIONE PROVVISORIA 

L’offerta è corredata da: 

1) una garanzia provvisoria, come definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% del valore massimo 

dell’Accordo Quadro ad esclusione del periodo di eventuale rinnovo, e precisamente di importo 

pari ad € 2.748,00, salvo quanto previsto all’art. 93, comma 7 del Codice.  

2) una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di 

cui all’art. 93, comma 3 del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 

provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del 

Codice, qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta alle 
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microimprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari 

esclusivamente dalle medesime costituiti. 

 

Ai sensi dell’art. 93, comma 6 del Codice, la garanzia provvisoria copre la mancata sottoscrizione del 

contratto, dopo l’aggiudicazione, dovuta ad ogni fatto riconducibile all’affidatario o all’adozione di 

informazione antimafia interdittiva emessa ai sensi degli articoli 84 e 91 del d. lgs. 6 settembre 2011, 

n. 159. Sono fatti riconducibili all’affidatario, tra l’altro, la mancata prova del possesso dei requisiti 

generali e speciali; la mancata produzione della documentazione richiesta e necessaria per la stipula 

della contratto. L’eventuale esclusione dalla gara prima dell’aggiudicazione, al di fuori dei casi di cui 

all’art. 89 comma 1 del Codice, non comporterà l’escussione della garanzia provvisoria. 

La garanzia provvisoria copre, ai sensi dell’art. 89, comma 1 del Codice, anche le dichiarazioni 

mendaci rese nell’ambito dell’avvalimento.  

 

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 

a. in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria 

provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a favore della stazione appaltante; 

il valore deve essere al corso del giorno del deposito; 

b. fermo restando il limite all’utilizzo del contante di cui all’articolo 49, comma l del decreto 

legislativo 21 novembre 2007 n. 231, in contanti, con bonifico, in assegni circolari, presso il 

Tesoriere della Stazione Appaltante – INTESA SANPAOLO S.p.A – IBAN IT07 G030 6912 7650 

0000 0000 618, avendo cura di indicare la causale “Cauzione provvisoria relativa alla procedura 

semplificata per l’affidamento dell’accordo quadro per il servizio di pubblicazione, CIG 

8261780C86; 

c. fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che rispondano 

ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3 del Codice. In ogni caso, la garanzia fideiussoria è conforme 

allo schema tipo di cui all’art. 103, comma 9 del Codice. 

 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione, sono tenuti a verificare che il soggetto 

garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie mediante accesso ai seguenti siti 

internet: 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/ 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non- 

legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf 

- http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp. 

 

In caso di prestazione di garanzia fideiussoria, questa dovrà: 

1) contenere espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito; 

2) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla 

gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c)  del Codice, al solo consorzio; 
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3) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico 

del 19 gennaio 2018 n. 31 (GU del 10 aprile 2018 n. 83) contenente il “Regolamento con cui si adottano 

gli schemi di contratti tipo per le garanzie fideiussorie previste dagli artt. 103 comma 9 e 104 comma 9 del 

d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50”; 

4) avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta;  

5) prevedere espressamente:  

a. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 1944 

del codice civile;  

b. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile;  

c. la sua operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione appaltante;  

6) contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante; 

7) essere corredata da una dichiarazione sostitutiva di atto notorio del fideiussore che attesti il potere 

di impegnare con la sottoscrizione la società fideiussore nei confronti della stazione appaltante; 

8) essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’art. 93, comma 5 del 

Codice, su richiesta della stazione appaltante per ulteriori 180 giorni, nel caso in cui al momento 

della sua scadenza non sia ancora intervenuta l’aggiudicazione.  

 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto in 

possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotta in formato elettronico, 

allegata sul MERER:  

 

- in originale sotto forma di documento informatico, ai sensi del D.lgs. 82/2005 sottoscritto con firma 

digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante corredato di:  

 autodichiarazione sottoscritta con firma digitale e resa, ai sensi degli art. 46 e 76 del d.P.R. n. 

445/2000 con la quale il sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il 

garante;  

 ovvero 

 di autentica notarile sotto forma di documento informatico, sottoscritto con firma digitale ai 

sensi del surrichiamato Decreto;  

 

- sotto forma di copia informatica di documento cartaceo secondo le modalità previste dall’art. 22, del 

D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82. In tali casi la conformità del documento all’originale dovrà esser attestata 

da apposita dichiarazione di autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico 

ufficiale, ai sensi dell’art. 22, comma 2 del D. Lgs. n. 82/2005. Il documento dovrà esser costituito:  

 dalla cauzione sottoscritta dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il 

garante;  

 da autodichiarazione resa, ai sensi degli artt. 46 e 76 del d.P.R. n. 445/2000 con la quale il 

sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il garante ovvero, in luogo 

dell’autodichiarazione, da autentica notarile.  
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In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 

concorrente potrà produrre una nuova garanzia provvisoria di altro garante, in sostituzione della 

precedente, a condizione che abbia espressa decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta. 

 

L’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto secondo le misure e le modalità di cui 

all’art. 93, comma 7 del Codice. 

Per fruire di dette riduzioni il concorrente segnala e documenta nell’offerta il possesso dei relativi 

requisiti fornendo copia dei certificati posseduti. 

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della certificazione 

del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a. in caso di partecipazione dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f), g), del Codice solo 

se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le 

imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta certificazione; 

b. in caso di partecipazione in consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, solo se la 

predetta certificazione sia posseduta dal consorzio e/o dalle consorziate. 

Le altre riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso da parte 

di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, da parte 

del consorzio e/o delle consorziate. 

 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 

dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già costituiti 

prima della presentazione dell’offerta. È onere dell’operatore economico dimostrare che tali 

documenti siano costituiti in data non successiva al termine di scadenza della presentazione delle 

offerte. Ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 82/2005, la data e l’ora di formazione del documento informatico 

sono opponibili ai terzi se apposte in conformità alle regole tecniche sulla validazione (es.: marcatura 

temporale). 

È sanabile, altresì, la presentazione di una garanzia di valore inferiore o priva di una o più 

caratteristiche tra quelle sopra indicate (intestazione solo ad alcuni partecipanti al RTI, carenza delle 

clausole obbligatorie, etc.).  

Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da parte 

di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il garante.  

 

 

13. PAGAMENTO CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 

I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del contributo previsto dalla legge in 

favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 20,00. 

In base al Comunicato dell’Autorità Nazionale Anticorruzione del 04/12/2019, dal 16 dicembre 2019 

l’unico canale disponibile per il versamento del contributo dovuto al fine della partecipazione alle 

procedure di scelta del contraente è il nuovo servizio “Gestione Contributi Gara” (GCG), già attivo 

dall’11 novembre 2019.  
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Al contribuente operatore economico il servizio permette di generare avvisi di pagamento pagoPA 

(identificati dallo IUV, Identificativo Univoco Versamento) e di pagarli con una delle seguenti 

modalità: 

 "Pagamento on line" mediante il nuovo Portale dei pagamenti dell’ANAC, scegliendo tra i canali 

di pagamento disponibili sul sistema pagoPA. 

 "Pagamento mediante avviso" utilizzando le infrastrutture messe a disposizione da un Prestatore 

dei Servizi di Pagamento (PSP) abilitato a pagoPA (sportelli ATM, applicazioni di home banking 

- servizio CBILL e di mobile payment, punti della rete di vendita dei generi di monopolio - 

tabaccai, SISAL e Lottomatica, casse predisposte presso la Grande Distribuzione Organizzata, 

ecc.). Si precisa che il nuovo servizio non consente il pagamento presso i PSP senza l’avviso di 

pagamento ovvero con la sola indicazione del CIG e del codice fiscale dell’OE. 

Per entrambe le modalità sopra descritte, le ricevute di pagamento saranno disponibili nella sezione 

“Pagamenti effettuati” del Portale dei pagamenti dell’ANAC, a conclusione dell'operazione di 

pagamento con esito positivo e alla ricezione, da parte dell’Autorità, della ricevuta telematica inviata 

dai PSP. 

Ulteriori informazioni ed istruzioni è possibile reperirle al seguente link: 

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/ServizioRiscossioneContri

buti 

La ricevuta del pagamento dovrà essere allegata ai documenti di gara. 

In caso di mancata presentazione della ricevuta la stazione appaltante accerta il pagamento mediante 

consultazione del sistema AVCpass.  

Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, la mancata presentazione della ricevuta potrà 

essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice, a condizione che il pagamento sia stato già 

effettuato prima della scadenza del termine di presentazione dell’offerta.  

In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la stazione appaltante esclude il 

concorrente dalla procedura di gara, ai sensi dell’art. 1, comma 67 della l. 266/2005. 

 

 

14. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE  

Tutte le dichiarazioni sostitutive richieste ai fini della partecipazione alla presente procedura di gara: 

- devono essere rilasciate ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.i. in 

carta semplice, con la sottoscrizione digitale del dichiarante (rappresentante legale del candidato 

o altro soggetto dotato del potere di impegnare contrattualmente il candidato stesso); 

- potranno essere sottoscritte digitalmente anche da procuratori dei legali rappresentanti e, in tal 

caso, alle dichiarazioni dovrà essere allegata copia della relativa procura anche in copia semplice; 

- devono essere rese e sottoscritte dai concorrenti, in qualsiasi forma di partecipazione, singoli, 

raggruppati, consorziati, aggregati in rete di imprese, ancorché appartenenti alle eventuali 

imprese ausiliarie, ognuno per quanto di propria competenza. 

 

 

15. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/Portaledeipagamenti
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/Portaledeipagamenti
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/ServizioRiscossioneContributi
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/ServizioRiscossioneContributi
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Ai sensi dell’art. 83, comma 9, del Codice, in caso di mancanza, incompletezza e ogni altra irregolarità 

essenziale degli elementi e dell’istanza di partecipazione, delle dichiarazioni integrative al DGUE 

elettronico e al DGUE stesso, con esclusione di quelle afferenti all’offerta economica, la Stazione 

Appaltante assegna al concorrente un termine congruo perché siano rese, integrate o regolarizzate le 

dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. 

Il concorrente sarà invitato alla regolarizzazione mediante comunicazione inviata tramite il portale 

MERER. In caso di indisponibilità o malfunzionamento dello stesso, le comunicazioni si terranno a 

mezzo PEC. In tale comunicazione saranno indicati i documenti da produrre, il contenuto e i soggetti 

che devono rendere eventuali dichiarazioni.  

Al fine del computo del termine perentorio assegnato farà fede la data di invio registrata dal portale 

MERER, ovvero della ricevuta di accettazione del sistema di PEC. 

In caso di mancata regolarizzazione entro il termine perentorio assegnato il concorrente è escluso 

dalla procedura. 

 

 

16. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 

L’offerta, da effettuarsi tassativamente entro le ore 12:00 del 26/05/2020 tramite il portale del 

mercato elettronico MERER di SATER (Sistema per gli Acquisti Telematici dell’Emilia-Romagna), 

dovrà obbligatoriamente essere composta da due buste elettroniche, contenente rispettivamente la 

documentazione amministrativa e l’offerta economica. 

 

CONTENUTO DELLA BUSTA ELETTRONICA “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA  

Nella Busta elettronica concernente la documentazione amministrativa devono essere contenuti i 

seguenti documenti: 

 

A. ALLEGATO 1_DOMANDA DI PARTECIPAZIONE 

La domanda di partecipazione è redatta secondo l’Allegato 1 e contiene tutte le seguenti informazioni 

e dichiarazioni. 

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara (impresa 

singola, consorzio, RTI, aggregazione di imprese di rete, GEIE). 

In caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario, aggregazione di imprese di rete, GEIE, il 

concorrente fornisce i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna 

impresa (mandataria/mandante; capofila/consorziata). 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, comma 

2 lett. b) e c) del Codice, il consorzio indica il consorziato per il quale concorre alla gara; qualora il 

consorzio non indichi per quale/i consorziato/i concorre, si intende che lo stesso partecipa in nome e 

per conto proprio. 

La domanda è sottoscritta digitalmente: 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, dalla 

mandataria/capofila; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da tutti i 

soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 
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- nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si fa riferimento alla disciplina 

prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. In particolare: 

a. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta digitalmente dal solo operatore economico che riveste la 

funzione di organo comune; 

b. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la 

domanda di partecipazione deve essere sottoscritta digitalmente dall’impresa che riveste le 

funzioni di organo comune nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che 

partecipano alla gara;  

c. se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di partecipazione 

deve essere sottoscritta digitalmente dall’impresa aderente alla rete che riveste la qualifica di 

mandataria, ovvero, in caso di partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, 

da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipa alla gara.  

- nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, 

comma 2 lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta digitalmente dal consorzio medesimo. 

Qualora le dichiarazioni e/o le attestazioni e/o l’offerta economica siano sottoscritte da un procuratore 

(generale o speciale), il concorrente allega sul SATER anche copia della procura oppure del verbale 

di conferimento che attesti i poteri del sottoscrittore e gli estremi dell’atto notarile oppure nel solo 

caso in cui dalla visura camerale del concorrente risulti l’indicazione espressa dei poteri 

rappresentativi conferiti con la procura, la dichiarazione sostitutiva resa dal procuratore attestante la 

sussistenza dei poteri rappresentativi risultanti dalla visura ovvero copia della visura camerale. La 

stazione appaltante si riserva di richiedere al concorrente, in ogni momento della procedura, la 

consegna di una copia autentica o copia conforme all’originale della procura; nella relativa richiesta 

verranno fissati il termine e le modalità per l’invio della documentazione richiesta. 

 

B. DOCUMENTO UNICO DI GARA EUROPEO (DGUE) – da compilare direttamente sul SATER 

Il concorrente compila il DGUE di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastrutture e 

Trasporti del 18 luglio 2016 o successive modifiche, compilando il modello presente sul MERER.  

Il DGUE presente sul MERER, una volta compilato, dovrà essere scaricato, firmato digitalmente e 

allegato all’interno della busta “Documentazione amministrativa”.  

 

Parte II – Informazioni sull’operatore economico 

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti. 

In caso di ricorso all’avvalimento si richiede la compilazione della sezione C. 

Il concorrente indica la denominazione dell’operatore economico ausiliario e i requisiti oggetto di 

avvalimento. 

Il concorrente, per ciascun ausiliaria, allega sul MERER: 
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1) DGUE, redatto compilando il modello presente sul MERER a firma dell’ausiliaria, contenente 

le informazioni di cui alla parte II, sezioni A e B, alla parte III, alla parte IV, in relazione ai 

requisiti oggetto di avvalimento, e alla parte VI; 

2) Allegato 3_Dichiarazioni integrative al DGUE elettronico – Ausiliaria, sottoscritto digitalmente 

dal legale rappresentante dell’impresa ausiliaria contenente anche: 

 dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 1 del Codice, sottoscritta digitalmente 

dall’ausiliaria, con la quale quest’ultima si obbliga, verso il concorrente e verso la stazione 

appaltante, a mettere a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse necessarie di 

cui è carente il concorrente; 

 dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 89, comma 7 del Codice sottoscritta digitalmente 

dall’ausiliaria con la quale quest’ultima attesta di non partecipare alla gara in proprio o 

come associata o consorziata; 

3) originale o copia autentica del contratto di avvalimento, in virtù del quale l’ausiliaria si obbliga, 

nei confronti del concorrente, a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie, 

che devono essere dettagliatamente descritte, per tutta la durata dell’appalto. A tal fine il 

contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, ai sensi dell’art. 89 comma 1 del Codice, la 

specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria; 

4) PASSOE dell’ausiliaria. 

 

Parte III – Motivi di esclusione 

Il concorrente dichiara di non trovarsi nelle condizioni di esclusione previste dall’art. 80 del Codice 

(Sez. A-B-C-D del DGUE). 

 

Parte IV – Criteri di selezione 

Il concorrente dichiara di possedere tutti i requisiti richiesti dai criteri di selezione barrando 

direttamente la sezione «α» (il dettaglio del possesso dei requisiti è contenuto nell’Allegato 

2_Dichiarazioni integrative al DGUE concorrente). 

 

Parte VI – Dichiarazioni finali  

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti. 

 

Il DGUE deve essere presentato: 

- nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, GEIE, da tutti gli operatori economici 

che partecipano alla procedura in forma congiunta;  

- nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete 

partecipa, ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate; 

- nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e dai 

consorziati per conto dei quali il consorzio concorre;  

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le dichiarazioni di cui all’art. 80, 

commi 1, 2 e 5, lett. l) del Codice, devono riferirsi anche ai soggetti di cui all’art. 80 comma 3 del 

Codice che hanno operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda nell’anno 

antecedente la data di pubblicazione del bando di gara. 
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C. ALLEGATO 2_DICHIARAZIONI INTEGRATIVE AL DGUE ELETTRONICO -

CONCORRENTE, obbligatorio, firmato digitalmente, contenente le dichiarazioni da rendere ex 

artt. 46 e 47 del DPR 445/00. 

 

D. ALLEGATO 3_ DICHIARAZIONI INTEGRATIVE AL DGUE ELETTRONICO - 

AUSILIARIA, obbligatorio in caso di ricorso all’avvalimento da parte del concorrente, firmato 

digitalmente; con le dichiarazioni da rendere ex artt. 46 e 47 del DPR 445/00. 

 

E. CAUZIONE PROVVISORIA EX ART. 93 DEL CODICE, intestata al Comune di Parma, con 

allegata dichiarazione di impegno di un fideiussore di cui all’art. 93, comma 8 del Codice, pari ad 

€ 2.748,00, salvo quanto previsto all’art. 93, comma 7 del Codice. Per le modalità di presentazione 

della cauzione provvisoria si faccia riferimento all’art. 12 della presente lettera di invito. 

 

F. Il “PASSOE” di cui all’art. 2, comma 3.2, delibera n. 111 del 20 dicembre 2012 dell’ANAC firmato 

digitalmente. Nel caso in cui il concorrente ricorra all’avvalimento ai sensi dell’art. 49 del Codice 

dovrà essere allegato anche il PASSOE relativo all’impresa ausiliaria. In caso di partecipazione 

alla gara in RTI, Associazione o Consorzio, il PASSOE  è inviato alla Stazione Appaltante dalla 

mandataria / capofila, contiene i dati di tutto il raggruppamento ed è firmato digitalmente 

congiuntamente da tutte le mandanti/associate/consorziate ed eventuali ausiliarie prima 

dell’invio alla Stazione Appaltante (cfr. sul punto le FAQ dell’ANAC reperibili al seguente link: 

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/FAQ/ContrattiPubblici/FaqAv

cpass#nota_n); 

 

G. In caso di ricorso all’istituto dell’avvalimento, tutta la documentazione prevista dall’art. 89 del 

Codice, sottoscritta digitalmente; 

 

H. Allegato 4_Patto di integrità sottoscritto digitalmente dal concorrente. In caso di Consorzi il 

documento deve essere sottoscritto digitalmente dal Consorzio e dalle Consorziate indicate come 

esecutrici; 

 

I. Ricevuta di pagamento del contributo a favore dell’ANAC. 

 

 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti 

- copia autentica del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla 

mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata;  

- dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio 

(percentuali) che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti;  

 

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti 
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- atto costitutivo e statuto del consorzio o GEIE, in copia autentica, con indicazione del soggetto 

designato quale capofila;  

- dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio 

(percentuali) che saranno eseguite dai singoli operatori economici consorziati;  

 

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti 

Dichiarazione attestante: 

- l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

- l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’art. 48 comma 8 del Codice 

conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come 

mandataria che stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 

- ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio (percentuali) che saranno eseguite dai 

singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Tale dichiarazione potrà essere resa compilando l’Allegato 2  Modello RTI – Consorzio Ordinario 

– GEIE non ancora costituiti messo a disposizione dalla Stazione Appaltante e allegato alla 

presente lettera invito. 

 

 

CONTENUTO DELLA BUSTA ELETTRONICA “OFFERTA ECONOMICA”  

Nella Busta elettronica concernente l’offerta economica, il concorrente deve: 

 Indicare la percentuale di aggravio sul costo per l’inserimento dei bandi nella GURI (tale 

percentuale dovrà essere inserita nel campo “% di ribasso” dell’offerta economica); 

 Allegare l’Allegato 6_Offerta economica_dettaglio modulo testate, contenente il dettaglio del 

costo a modulo di ogni singola testata e la somma relativa; 

 Indicare la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro di 

cui all’art. 95, comma 10 del Codice. Detti costi relativi alla sicurezza connessi con l’attività 

d’impresa dovranno risultare congrui rispetto all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto 

dell’appalto; 

 Indicare la stima dei costi della manodopera, ai sensi dell’art. 95, comma 10 del Codice con 

riferimento al biennio contrattuale; 

 Indicare il CCNL di riferimento applicato. 

 

L’offerta economica, a pena di esclusione, è sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante del 

concorrente o da un suo procuratore.  

L’offerta economica deve essere sottoscritta con firma elettronica: 

 dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo;  

 da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio o il Geie, 

nel caso di ATI, Consorzio o Geie non ancora costituto; 

 dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei mandanti nel 

caso di ATI, Consorzio o Geie già costituiti. 
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17. MODALITA’ DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO ECONOMICO 

Ai fini della valutazione della migliore offerta, verrà attribuito un punteggio compreso fra 0 e 100, 

così distribuito: 

 max 70 punti per l’inserimento delle inserzioni sui quotidiani; 

 max 30 punti per la pubblicazione sulla GURI. 

 

Quanto all’inserzione sui quotidiani, la valutazione verrà effettuata sulla base del prezzo complessivo 

risultante dalla somma dei singoli costi a modulo indicati nell’Allegato 6. 

Si rammenta che nel costo a singolo modulo dovranno essere ricompresi tutti i servizi previsti nel 

progetto di gara. 

Al preventivo più basso saranno attribuiti punti 70 ed ai restanti preventivi pervenuti il punteggio 

sarà attribuito proporzionalmente. 

 

Quanto alla pubblicazione sulla GURI, alla percentuale di aggravio minore saranno attribuiti punti 

30, mentre alle restanti percentuali di aggravio indicate all’interno dei preventivi pervenuti il 

punteggio sarà attribuito proporzionalmente. 

 

 

18. MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA GARA  

La procedura di gara verrà interamente gestita attraverso il portale del mercato elettronico MERER 

di SATER.  

La prima seduta di gara per l’esame della documentazione amministrativa si terrà il giorno 

26/05/2020 alle ore 14:30. 

Le sedute di gara possono essere sospese ed aggiornate ad altra ora o ad un giorno successivo salvo 

che nella fase di apertura delle buste delle offerte economiche.  

L’Amministrazione si riserva di svolgere tutte le sedute di gara a distanza in modalità telematica (es. 

in videoconferenza, in streaming o con collegamenti da remoto), assicurando comunque la 

verbalizzazione delle operazioni svolte. In tali casi saranno comunque adottate tutte le misure 

necessarie a garantire la riservatezza delle comunicazioni e la trasparenza delle operazioni, garantite 

anche dal portale SATER.  

Si specifica che non saranno ammesse persone in sala, in quanto la tracciabilità di tutte le fasi della 

procedura di gara, l'inviolabilità delle buste telematiche e l'immodificabilità di ciascun documento 

presentato anche in virtù del contemporaneo utilizzo del sistema di firma digitale, sono garantite dal 

portale SATER.   

Il RUP, con l’assistenza di due testimoni, nel giorno e nell’ora indicati per l’apertura della busta 

elettronica concernente la documentazione amministrativa, provvede in seduta pubblica: 

 a verificare la regolarità della documentazione amministrativa; 

 ad attivare eventuali soccorsi istruttori a norma dell’art. 83, comma 9 del Codice, in caso di 

mancanza, incompletezza e ogni altra irregolarità, con esclusione dell’offerta economica. 

Dopo che il RUP avrà verificato la regolarità della documentazione presentata (ed eventualmente 
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attuato il soccorso istruttorio a norma dell’art. 83, comma 9 del Codice), dichiara l’ammissione dei 

soli concorrenti che abbiano prodotto la documentazione in conformità alla lettera d’invito. 

Successivamente il RUP, sempre in seduta pubblica, procede all’apertura delle buste elettroniche 

riguardanti l’Offerta economica presentate dai concorrenti ammessi, all’esclusione eventualmente 

dei concorrenti per i quali accerti che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale 

e provvede, con l’ausilio delle funzionalità previste dal portale del MERER, a stilare la graduatoria 

dei concorrenti;  

La Stazione Appaltante si riserva di chiedere i giustificativi a qualunque offerta che non riterrà 

congrua. 

Prima dell’aggiudicazione il RUP procederà a verificare quanto previsto dall’art. 97, comma 5 lett. d) 

del Codice. 

Le operazioni di gara saranno verbalizzate. 

 

L’aggiudicazione, così come risultante dal verbale di gara e dal sistema MERER rappresenta una mera 

proposta, subordinata agli accertamenti di legge ed all’approvazione del verbale stesso da parte 

dell’organo competente della Stazione Appaltante.  

Ai sensi dell’art. 32 del Codice la Stazione Appaltante, previa verifica della proposta di 

aggiudicazione, provvederà all’aggiudicazione.  

L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta e diverrà efficace solo dopo la verifica del 

possesso dei requisiti prescritti. 

Le comunicazioni con i concorrenti saranno tenute in via esclusiva tramite il portale del MERER, 

pertanto gli operatori economici sono invitati a verificare la correttezza dei dati (indirizzo PEC e di 

posta elettronica ordinaria) comunicati all’atto dell’iscrizione al Mercato Elettronico. 

Solo in caso di malfunzionamenti o indisponibilità dello stesso, le comunicazioni saranno tenute 

tramite PEC, all’indirizzo indicato dagli operatori economici all’atto dell’iscrizione al Mercato 

Elettronico. 

 

 

19. STIPULA DEL CONTRATTO 

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle verifiche sul possesso dei requisiti 

prescritti. 

Il contratto sarà stipulato in modalità elettronica nella forma della scrittura privata, ai sensi dell’art. 

32, comma 14 del Codice, utilizzando il format generato dal sistema SATER. 

Prima della stipula del contratto, l’operatore economico aggiudicatario deve dare dimostrazione di 

aver costituito il deposito della garanzia definitiva in conformità a quanto previsto dall’art. 103 del 

Codice. 

La garanzia deve avere una validità corrispondente alla durata del contratto e, ad ogni modo, sino a 

quando ne venga disposto lo svincolo dalla Stazione Appaltante. La garanzia dovrà inoltre essere 

reintegrata qualora durante l’esecuzione del contratto l’Amministrazione dovesse avvalersene. 

Ai fini della stipula del contratto, l’operatore economico aggiudicatario è tenuto, a pena di decadenza 

dall’aggiudicazione, ad ottemperare agli adempimenti sotto riportati, in conformità alle richieste che 

gli perverranno dalla Stazione Appaltante e nel rispetto della tempistica assegnata.  
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Nello specifico l’aggiudicatario dovrà: 

 produrre la garanzia definitiva in conformità alle modalità specificate dall’art. 103 del Codice 

e della presente lettera d’invito; 

 esibire, qualora l’aggiudicazione fosse disposta a favore di una A.T.I. (non costituita), la 

scrittura privata autenticata prevista dall’art. 48, c. 13 del Codice; 

 provvedere al pagamento dell’imposta di bollo relativamente al contratto. Tale obbligo dovrà 

essere assolto secondo le indicazioni che saranno fornite dalla Stazione Appaltante. 

La Stazione Appaltante si riserva di richiedere l’avvio della prestazione contrattuale anche in 

pendenza di formale stipula del contratto. 

 

  

20. RICHIESTA DI INFORMAZIONI E CHIARIMENTI 

Eventuali richieste di chiarimento potranno essere formulate esclusivamente in forma scritta e 

dovranno pervenire tassativamente, attraverso l’apposita funzione messa a disposizione dalla 

piattaforma del MERER, entro il 20/05/2020 ore 12,00. Non si forniranno, pertanto, risposte a richieste 

di chiarimenti pervenute oltre il termine precedentemente indicato. 

 

 

21. AVVERTENZE 

- La Stazione Appaltante si riserva motivatamente di non procedere all’aggiudicazione qualora 

nessuna delle offerte presentate venga ritenuta conveniente o idonea in relazione all’oggetto del 

contratto o per motivi di pubblico interesse senza che i concorrenti possano richiedere indennità 

o compensi di sorta; 

- Non sono ammesse offerte pari, in aumento, parziali, incomplete, condizionate e con riserva; 

- In caso di offerte con il medesimo punteggio complessivo si procederà mediante sorteggio; 

- Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e congrua; 

- La presente lettera invito può essere impugnata entro 30 giorni dalla trasmissione dinanzi al 

Tribunale Amministrativo Regionale – Emilia – Romagna, Sede di Parma; 

- Per quanto quivi non previsto trova applicazione il Codice. 

 

 

22. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi dell'art. 13 del Regolamento generale sulla protezione dei dati (Regolamento (UE) 2016/679 

del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016), si informano i partecipanti che il 

trattamento dei dati personali da essi forniti in sede di partecipazione alla procedura di gara o 

comunque acquisiti a tal fine dall'Ente è finalizzato unicamente all'espletamento delle attività di cui 

al presente disciplinare ed avverrà a cura delle persone preposte al procedimento, presso l'Ufficio 

preposto dell'Ente, con l'utilizzo di procedure anche informatizzate, nei modi e nei limiti necessari 

per perseguire le predette finalità, anche in caso di eventuale comunicazione a terzi.  

Il conferimento di tali dati è necessario per verificare i requisiti di partecipazione e la loro mancata 

indicazione può precludere tale verifica.  



 
COMUNE DI PARMA 

SETTORE STAZIONE UNICA APPALTANTE 

 

 21 

Ai concorrenti sono riconosciuti i diritti di cui agli artt. 15 e ss. del citato Regolamento 2016/679, in 

particolare, il diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, la cancellazione, la 

limitazione del trattamento, nonché di opporsi al loro trattamento, rivolgendo le richieste all'Ente, 

con sede in Strada Repubblica 1, 43125 Parma.  

Gli interessati che ritengono che il trattamento dei dati personali a loro riferiti avvenga in violazione 

di quanto previsto dal Regolamento hanno il diritto di proporre reclamo al Garante, come previsto 

dall'art. 77 del Regolamento stesso, o di adire le opportune sedi giudiziarie (art. 79 del Regolamento). 

Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) è raggiungibile al seguente indirizzo: dpo-

team@lepida.it. 

 

 

 IL DIRIGENTE 

DEL SETTORE STAZIONE UNICA APPALTANTE 

(dott.ssa Simona Colombo) 
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