COMUNE DI PARMA
SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE CC-2020-35 DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE
DEL 29/07/2020

Oggetto: VERIFICA DELLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2020-2022 (ART 193 DEL D.LGS 267/2000) E ASSESTAMENTO DI BILANCIO
(ART 175 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000). L.E.

L’anno 2020, questo giorno Ventinove (29) del mese di Luglio alle ore 15:25 in Parma, nella sala
delle adunanze, convocato nei modi di legge, si ¢ riunito in sessione straordinaria di 1
convocazione, il Consiglio Comunale per deliberare sui punti iscritti all’ordine del giorno e fra essi
il provvedimento di cui all’oggetto. Con la presidenza dell’adunanza di Alessandro Tassi Carboni,
nella sua qualita di Presidente, che ne dirige i lavori e con la partecipazione del Vice Segretario
Generale Vicario del Comune Dott. Marco Cassi, stante 1’assenza sia del Segretario Generale
Dott.ssa Anna Messina che del Vice Segretario Generale Dott.ssa Donatella Signifredi, essendo
legale il numero dei Consiglieri intervenuti, i lavori continuano.

11 Presidente, esaurita la discussione, dichiara 1’apertura delle operazioni di voto.

Al momento della votazione dell’argomento risultano presenti n. 27 Consiglieri e precisamente:

TASSI CARBONI ALESSANDRO PRESENTE LAVAGETTO LORENZO PRESENTE
PIZZAROTTI FEDERICO ASSENTE MALLOZZI ALESSANDRO PRESENTE
AGNETTI BRUNO PRESENTE MASSARI GIUSEPPE ASSENTE
AZZALI PAOLO PRESENTE MASSARI ROBERTO PRESENTE
BONETTI CATERINA PRESENTE MHAIDRA NABILA PRESENTE
BOZZANI ROBERTO PRESENTE OCCHI EMILIANO ASSENTE
BUETTO NADIA PRESENTE PEZZUTO FABRIZIO PRESENTE
CAMPANINI SANDRO MARIA PRESENTE PINTO ORONZO PRESENTE
CAVANDOLI LAURA ASSENTE PIZZIGALLI SEBASTIANO ASSENTE
COLLA LUNI PRESENTE QUARANTA ELISABETTA PRESENTE
DE MARIA FERDINANDO PRESENTE ROBERTI ROBERTA ASSENTE
DI PATRIA CRISTINA PRESENTE RONCHINI VALERIA PRESENTE
FORNARI STEFANO PRESENTE SALZANO CRISTIAN PRESENTE
FREDDI MARCO MARIA PRESENTE SARTORI BARBARA PRESENTE
GRAZIANI DAVIDE PRESENTE SCHIARETTI ROBERTO PRESENTE
ILARIUZZI LORENZO PRESENTE SPADI LEONARDO PRESENTE
JACOPOZZI DARIA PRESENTE

Obounon N’Thao Emma Jeannine, Consigliere aggiunto senza diritto di voto: presente.

Risultano inoltre presenti, senza diritto di voto, gli Assessori Alinovi Michele, Ferretti Marco, Paci
Nicoletta Lia Rosa, Rossi Laura e Seletti Ines.

Fungono da scrutatori i sigg: Colla Luni, Fornari Stefano, Pinto Oronzo.

Uditi gli interventi dei Consiglieri risultanti dal file audio/video archiviato presso la Societa
affidataria del servizio di archiviazione multimediale, con n. 19 voti favorevoli, n. 2 voti contrari
(Azzali, Colla) e n. 6 voti astenuti (Agnetti, Bonetti, Campanini, Jacopozzi, Lavagetto, Pezzuto) su
n. 27 Consiglieri presenti e votanti il Consiglio Comunale approva la proposta di provvedimento
che segue (deliberazione n. CC-2020-35) e reca 1’oggetto sopra esplicitato e ne dichiara, a seguito
di votazione riportante il medesimo esito, I’'immediata eseguibilita del presente provvedimento ai
sensi delle vigenti disposizioni e proseguono i lavori.



Comune di Parma

Proposta n. 2020-PD-1420 del 22/06/2020

OGGETTO: VERIFICA DELLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO
DI PREVISIONE 2020-2022 (ART 193 DEL D.LGS 267/2000) E ASSESTAMENTO DI
BILANCIO (ART 175 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000). L.E.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 62 in data 16/09/2019 ¢ stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020/2022 e che con successivo atto di
Consiglio Comunale n. 94 del 18/12/2019 sono stati approvati la nota di aggiornamento al
DUP 2020/2022, il Bilancio di previsione Finanziario 2020/2022 e i relativi allegati;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 455 del 30/12/2019 ¢ stato approvato il Piano
esecutivo di gestione 2020-2022 con il quale sono state attribuite ai dirigenti le correlate
risorse finanziarie;

- con successiva deliberazione della Giunta comunale n. 16 del 29/01/2020 ¢ stato approvato
il Piano Esecutivo di Gestione 2020-2021-2022 contenente gli obiettivi operativi ed esecutivi
e ’assegnazione in responsabilitd, unitamente a risorse umane, strumentali e indicatori di
Performance Organizzativa e contestuale approvazione del Piano delle Azioni Positive 2020-
2022- L.LE.”;

- gli stessi atti hanno gia subito variazioni nel corso della gestione e fino ad oggi;

VISTI:

- ’art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, che
recita: “2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede
con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di
accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui,

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194,

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
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La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

- l’art. 175, comma 8, del d.Lgs. n. 167/2000 che prevede: “Mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di
ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il
fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio”;

- il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, allegato. 4/1 del d.Lgs. n.
118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di
assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da
deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”;

PREMESSO che 1'Organizzazione Mondiale della Sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato
'epidemia da COVID-19 un'emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale;

VISTI INOLTRE:

- la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 con la quale ¢ stato dichiarato, per
sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

- I1 D.L. n. 9 del 2 marzo 2020“Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

- I1 D.L. n. 14 del 9 marzo 2020“Disposizioni urgenti per il potenziamento del Servizio
sanitario nazionale in relazione all’emergenza COVID-19”;

- 11 D.L. 17 Marzo 2020 n. 18 “Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di
sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19”;

- I D.L. 19 maggio 2020 n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia nonché di politiche sociali connesse”;

RICHIAMATE Ie note:

- prot 67139.1V/2.3 del 28 aprile 2020 con cui il Dirigente del Settore Finanziario ha richiesto
una verifica delle risorse assegnate in entrata e in spesa alla luce degli effetti dell’emergenza
Covid;

- prot. n. PG/2020/0095665 del 18/06/2020 14:30:28 con la quale il Dirigente del Settore
Finanziario ha chiesto di: segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare 1’equilibrio di
bilancio, segnalare 1’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere
adottati i provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimita ed alla copertura
delle relative spese, verificare eventuali situazioni di squilibrio nei residui attivi e passivi;

VISTA la nota del direttore generale del 12 giugno 2020 con la quale ¢ stato richiesta la
verifica degli equilibri economico finanziari sulle societa partecipate;

CONSIDERATO CHE 1 vari dirigenti hanno riscontrato, per quanto di rispettiva
competenza la presenza del seguente debito fuori bilancio gia segnalato a rendiconto 2019:



Descrizione Importo Copertura finanziaria

Restituzione quota contributo "Citta | 335.480,37 | Avanzo  accantonato  anno

Pubblica" sub ambito 22S11 residenziale 2019: fondo contenzioso per

via Emilia Est - Conad Nord (euro Euro 300.000,00 (si € ancora in

99.852,14) e Immobiliare Gioia (euro attesa della sentenza definitiva

235.628,23) del Consiglio di Stato) e la
differenza nel fondo passivita
potenziali

- Dl’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e
all’andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessita di apportare variazioni
necessarie per 1’assestamento del bilancio;

RILEVATO CHE alcune societa presentano una situazione di criticita per la quale si rende
necessaria una ulteriore verifica in corso d’esercizio;

DATO ATTO CHE:

- con deliberazione n. 121 del 27/05/2020 la Giunta ha autorizzato I’adesione alla
proposta di rinegoziazione formulata dalla Cassa Depositi e Prestiti Spa finalizzata ad
una migliore gestione dell’indebitamento dell’Ente a seguito della valutazione dei
benefici economico-finanziari della stessa;

- con successiva determinazione dirigenziale n. 909 del 27/05/2020 ¢ stato approvato il
contenuto dello schema di Contratto di Rinegoziazione destinato agli Enti Locali per
I’anno 2020;

- pertanto si rende necessario procedere alle variazioni di bilancio conseguenti al fine
rilevare le economie derivanti dall’operazioni pari complessive;

TENUTO CONTO delle disposizioni contenute nel D.L. 19 maggio 2020 n. 34 (“Misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economica, nonché di politiche sociali
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”), in particolare da quanto stabilito
dall’art. 106 che prevede I’istituzione di apposito fondo di riparto , per 1’anno 2020, al fine di
assicurare agli enti locali le risorse necessarie per 1’espletamento delle funzioni fondamentali,
anche in relazione alla possibile perdita di entrate connesse all’emergenza COVID-19, stimato
per questo ente in euro 8.982.916,60;

RILEVATO CHE:

- a seguito dell’emergenza Covid I’andamento della gestione finanziaria dell’esercizio 2020
evidenzia il costituirsi di una situazione di squilibrio emergente della parte corrente che
occorre riassorbire con I’operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio tramite
I’applicazione di una quota di avanzo di amministrazione disponibile pari ad Euro
3.014.000,00 ai sensi dell’articolo 187 comma 2 lettera b) del D.lgs. n. 267/2000;

- allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio per quanto riguarda la gestione dei
residui;



PRESO ATTO CHE la gestione di cassa si trova in equilibrio:

- il fondo cassa, alla data del 31/12/2019, ammonta a € 63.434.232,06;

- il fondo cassa finale presunto ammonta a € 90.222.625,37;

- alla data attuale non ¢ previsto 1’utilizzo di entrate a specifica destinazione e neppure
I’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;

- risulta stanziato e disponibile, dopo la variazione, un fondo di riserva di cassa di €
867.515,36;

CONSIDERATO CHE:

- ¢ stato iscritto nel bilancio di previsione per il triennio 2020-2022 un fondo crediti di
dubbia e difficile esigibilita la cui determinazione ¢ stata effettuata tenendo presente
quanto contenuto nel principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2;

- si ¢ ritenuto opportuno accantonare una ulteriore somma di euro 347.423,37 in sede di
variazione di assestamento.

DATO ATTO CHE, in attuazione a quanto disposto per l’assestamento, il Servizio
Finanziario ha provveduto alla verifica generale di tutte le voci di entrata e di spesa, compreso
il fondo di riserva, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio e degli
equilibri stabiliti dalle norme contabili per la copertura delle spese correnti e in conto capitale
e in particolare ai sensi del comma 823 dell’art 1 della Legge 30 dicembre 2018 n. 145 come
riportato nell’allegato H alla presente deliberazione;

RITENUTO, come si evince dalla relazione del servizio finanziario, di provvedere entro il

mese di settembre ad un’ulteriore verifica degli equilibri di bilancio, al fine di effettuare:

- un’ulteriore verifica sull’andamento delle entrate;

- un’ulteriore verifica sui risultati conseguiti dalla societa partecipate a seguito della
ricaduta sull’intero esercizio dell’emergenza Covid-19;

RILEVATO CHE ad operazione conclusa, ¢ emerso che per far fronte a sopravvenute
esigenze della gestione, si € reso necessario integrare alcuni stanziamenti previsti al titolo 1 -
spese correnti — e al titolo 2 spese in conto capitale — stornando da altri stanziamenti che
presentano sufficiente disponibilita, modificando inoltre alcuni finanziamenti ed acquisendo
alcune maggiori entrate rispetto alle previsioni iniziali;

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 30 in data 29 giugno 2020, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale ¢ stato approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2019;

PRESO ATTO CHE, come individuato nel rendiconto di gestione dell’esercizio 2019 il
risultato di amministrazione ¢ pari a euro 96.557.486,75 e risulta cosi composto:



RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

In conto

RESIDUI|COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio

49.201.796,98

RISCOSSIONI| 59.741.195,20( 239.538.722,96| 299.279.918,16
PAGAMENTI| 46.392.088,21| 238.655.394,87| 285.047.483,08
Saldo di cassa al 31 dicembre
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 0,00
dicembre
Fondo di cassa al 31 dicembre 63.434.232,06
RESIDUI ATTIVI| 70.499.463,49| 69.087.422,34| 139.586.885,83
RESIDUI PASSIVI 8.478.065,44| 58.508.876,89| 66.986.942,33
FPV per spese correnti 4.215.935,04

FPV per spese in conto capitale

35.260.753,77

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019 (A)

96.557.486,75

Di cui:

fondo crediti di dubbia esigibilita

54.080.054,55

fondo spese per indennita di fine mandato sindaco 13.665,45
fondo anticipazioni di liquidita d.1. 35/2013 -
fondo incentivi avvocatura interna 272.105,30
fondo previdenza complemetare PM 238.112,75
Fondi accantonati di cui: fondo rinnovi contrattuali dirigenza e segretario 1.031.038,00
fondo TFR amministratori in aspettativa 40.000,00
fondo rischi per contenzioso 10.169.775,72
fondo perdite soc. partecipate 1.326.058,24
altri 4.342.752,81
totale accantonati 71.513.562,82
da leggi e principi contabili 6.327.029,71
da trasferimenti 5.334.007,36
Fondi vincolati di cui: derivanti dalla contrazione di mutui (parte capitale) 1.151.894,56
formalmente attribuiti dall’ente 199.334,68
altri 1.098.959,09

totale vincolati

14.111.225,40

Fondi per finanziamento destinati spese in conto
capitale

1.129.623,97

Parte disponibile:

9.803.074,56

Totale avanzo

96.557.486,75

e risulta gia applicato al bilancio di previsione 2020 nel seguente modo:



DES CRIZIONE Avanzo da rendiconto 2019 A_an? g_la a'pPllcato al Avanzo ancora da applicare
bilancio di previsione

FONDI DISPONIBILI 9.803.074,56 0,00 9.803.074,56
FONDI VINCOLATI 14.111.225,40 1.017.276,49 13.093.948,91
FONDI DESTINATI AGLI 1.129.623,97 0,00 1.129.623,97
INVESTIMENTI

FONDI ACCANTONATI 71.513.562,82 1.031.315,72 70.482.247,10
TOTALE 96.557.486,75 2.048.592,21 94.508.894,54

APPURATO in particolare che la quota libera dell’avanzo di amministrazione accertato puo
essere utilizzato, ai sensi dell’art. 187, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato
dal D. Lgs. n. 126/2014, con deliberazione di variazione di bilancio per le finalita di seguito
indicate in ordine di prioritd: a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; b) per i
provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari; c) per il finanziamento di spese di investimento, d)
per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; e) per l'estinzione
anticipata dei prestiti; ...OMISSIS

DATO ATTO CHE, ai sensi del comma 3-bis dell’articolo 187 del D.Igs. n. 267/2000,
’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non vincolato € ammesso solamente nel caso in cui
I’ente non faccia ricorso all’anticipazione di tesoreria o all’utilizzo in termini di cassa di
entrate aventi specifica destinazione ai sensi degli articoli 222 e 195 del Tuel;

PRECISATO che prima di procedere all’applicazione dell’avanzo di amministrazione ¢ stata
condotta una dettagliata analisi di tutte le voci di bilancio finalizzata a verificare il permanere
degli equilibri di bilancio, con particolare riferimento alla:

» verifica dell’attendibilita e congruita delle previsioni di entrata e dei relativi accertamenti;

« verifica della capacita di spesa degli stanziamenti di parte corrente e degli impegni assunti;

» verifica generale delle fonti di finanziamento degli investimenti;

» verifica sulla congruita degli accantonamenti nel bilancio di previsione 2020-2022 del
Fondo crediti dubbia esigibilita

CONSIDERATO che si reputa necessario applicare ulteriormente al bilancio di previsione
2020 una quota di avanzo di amministrazione vincolato e accantonato e 1’avanzo disponibile
pari complessivamente ad amministrazione di euro 7.400.168,12 cosi composta:

fondi accantonati per euro 245.632,25;

fondi vincolati per euro 2.786.911,90;

fondi destinati agli investimenti per euro 1.129.623,97,;

fondi disponibili per euro 3.238.000.



Tab. 1-AVANZO VINCOLATO E ACCANTONATO APPLICATO ALLA PARTE

CORRENTE
AVANZO ACCANTONATO IMPORTO

03011.01.10301065 - CORPO POLIZIA MUNICIPALE: CONTRIBUTI
PREVIDENZA COMPLEMENTARE 200.000,00
01111.01.10111460 - SPESE PER ONORARI DIPENDENTI DA INCARICHI PER
CONTENZIOSO 34.819,31
01111.01.10111520 - AVVOCATURA MUNICIPALE: CONTRIBUTI
PREVIDENZIALI PER INCENTIVI 8.603,51
01111.02.10111140 - AVVOCATURA MUNICIPALE: IRAP SU INCENTIVI 2.209,43

TOTALE avanzo ACCANTONATO 245.632,25

AVANZO VINCOLATO

01041.09.10104210 - TARI: AGEVOLAZIONI E RIDUZIONI TARIFFE 1.111.203,05
03011.03.10301160 - CORPO POLIZIA MUNICIPALE: ACQUISTO
CANCELLERIA, INDUMENTI DA LAVORO E STAMPATI E ALTRI BENI 16.348,00
03011.04.10302075 - PROVINCIA DI PARMA-TRASFERIMENTO PROVENTI
DERIVANTI DA VIOLAZIONI DA CDS RIFERITE ALL'ART. 142, COMMA 12-
BIS 67.161,95
05011.03.10501700 - PROGETTO EUROPEO PARTHER: PRESTAZIONI DI
SERVIZIO - VEDI CAP 02105160 E AVV 1.642,30
05011.03.10501720 - PROGETTO EUROPEO PARTHER: INDENNITA' DI
MISSIONE E RIMBORSI SPESE DI VIAGGIO - VEDI CAP. 02105160 E AVV 1.940,62
12021.03.11202160 - INTEGRAZIONE SCOLASTICA DISABILI: ASSISTENZA
SCOLASTICA, ATTIVITA' ESTIVE CORRELATE E TRASPORTO SCOLASTICO 79.288,56
12061.04.11206150 - POLITICHE ABITATIVE: TRASFERIMENTI AD ACER PER
EROGAZIONE FONDI EMERGENZA ABITATIVA (CAP E 02101410 E AVYV) 535.899,43
12061.04.11206160 - FONDI DESTINATI AD INQUILINI MOROSI INCOLPEVOLI
(art. 6, comma 5, D.L. 31 agosto 2013 n. 102) 357.684,20
12071.03.11207495 - CONVENZIONI ATTIVITA' DI SUPPORTO NEI SERVIZI
ALLA PERSONA 17.000,00
13071.03.11307041 - BENESSERE ANIMALE: PRESTAZIONI PROFESSIONALI E
SPECIALISTICHE 26.128,70
14021.04.11402099 - TRASFERIMENTI CONTRIBUTI A IMPRESE PER
VALORIZZAZIONI COMMERCIALI, PROGETTI E RIMBORSI SERVIZI
AMMINISTRATIVI 255.853,86
7011.03.10701050 - INIZIATIVE VARIE NEL CAMPO DEL TURISMO : SPESE
PER VALORIZZAZIONE DELLA CITTA'E DEI SUOI EVENTI 150.000,00
17011.04.11701310 - ENERGIA: TRAFERIMENTI ALLA REGIONE 5.245,31
TOTALE AVANZO VINCOLATO PARTE CORRENTE 2.625.395,98

Tab. 2-AVANZO VINCOLATO APPLICATO ALLA PARTE IN CONTO CAPITALE

AVANZO VINCOLATO IMPORTO
08012.02.20801030 - ACQUISIZIONE AREE DI PARCO URBANO E SUBURBANO E 100.000.00
AREE DI DOTAZIONE TERRITORIALE NON ATTUATE T
08012.02.208010500 - INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI URBANISTICA 3.315,08




12072.02.21207010 - ACQUISTO ATTREZZATURE INFORMATICHE PER SERVIZIO
12.539,00
SOCIALE
03012.02.20301020 - ACQUISTO STRUMENTAZIONI ED ATTREZZ. SPECIFICHE PER
CORPO POLIZIA MUNICIPALE 1.426,48
10052.02.21005430 - MANUTENZIONE STRAORDINARIA ILLUMINAZIONE PUBBLICA 423530
TOTALE AVANZO VINCOLATO ALLA PARTE CAPITALE | 161.515,92
Tab. 3-AVANZO DISPONIBILE APPLICATO ALLA PARTE CORRENTE
AVANZO DISPONIBILE IMPORTO
RIEQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE IN SEDE DI SALVAGUARDIA ai sensi art. 3.014.000
187 comma 2 lettera b) del D.lgs. n. 267/2000
05011.03.10501950 - CASA DELLA MUSICA - ATTIVITA MUSICALI CULTURALI E 185.000
MUSEALI - DIDATTICA E RICERCA PER PROGETTO PARMA 2020 (RIL IVA)
05011.04.10501254 - CASA DELLA MUSICA: TRASFERIMENTI A ALTRE IMPRESE 39.000
TOTALE AVANZO DISPONIBILE APPLICATO ALLA PARTE CORRENTE 3.238.000,00
Tab. 4 AVANZO DESTINATO ALLA PARTE IN CONTO CAPITALE
AVANZO DISPONIBILE IMPORTO
01033.01.30103020 - TRASFERIMENTO IN CONTO CAPITALE A SOCIETA' 954.902,81
CONTROLLATE
10052.02.21005400 - PROGRAMMA DI ATTUAZIONE CONVENZIONE 610,61
SOTTOSCRITTA RELATIVA AL PONTE SUL TARO
14012.02.21401000 - PROGETTO POR FESR - ASSE 6 AZIONE 2.3. ILABORATORIO 4.000,00
APERTO - ACQUISTO SOFTWARE
14012.02.21401010 - PROGETTO POR FESR - ASSE 6 AZIONE 2.3.1LABORATORIO 4.610,55
APERTO - ACQUISTO ATTREZZATURE TECNOLOGICHE
14012.02.21401020 - PROGETTO POR FESR - ASSE 6 AZIONE 2.3.1LABORATORIO 15.500,00
APERTO - ACQUISTO ARREDI PER ATTREZZATURE TECNOLOGICHE
04062.02.20406000 - ACQUISTO ATTREZZATURE PER MENSE SCOLASTICHE 100.000,00
SCUOLA OBBLIGO - RIL. IVA
01032.02.20103010 - ACQUISTO ARREDI E ATTREZZATURE PER ECONOMATO 50.000,00

| TOTALE AVANZO DESTINATO APPLICATO ALLA PARTE CAPITALE

| 1.129.623,97 |

RILEVATO CHE a seguito dell’applicazione dell’avanzo disposta in questa sede, la
situazione riepilogativa dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 2019 applicato ¢ cosi

riassunto:



DESCRIZIONE Avanzo da rendiconto A.vanz? gi.a ap{)licato al|Avanzo applicato con il Avarfzo ancora  da
2019 bilancio di previsione  |presente atto applicare

FONDIDISPONIBILI 9.803.074,56 0,00 3.238.000,00 6.565.074,56
FONDI VINCOLATI 14.111.225,40 1.017.276,49 2.786.911,90 10.307.037,01
FONDI DESTINATI AGU 1.129.623,97 0,00 1.129.623,97 0,00
INVESTIMENTI

FONDI ACCANTONATI 71.513.562,82 1.031.315,72 245.632,25 70.236.614,85
TOTALE 96.557.486,75 2.048.592,21 7.400.168,12 87.108.726,42

CONSIDERATO che I’aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP)
2020/2022 e I’esame del Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022 hanno evidenziato da
parte dei dirigenti responsabili la necessita di apportare variazioni come esposto nei seguenti
allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e comprendono le
variazioni al bilancio correlate all’applicazione dell’avanzo di amministrazione:

» Allegato “A”: variazione entrate e spese correnti 2020-2022 e applicazione avanzo alla
parte corrente del Bilancio;

» Allegato “B”: variazione entrate e spese in conto capitale 2020-2022 e applicazione
avanzo alla parte in conto capitale del Bilancio;

e Allegati “C”: rideterminazione FCDE;

» Allegato “D”: dati di interesse per il Tesoriere;

* Allegato “E”: parere del collegio dei revisori dei conti;

e Allegato “F”: variazione al DUP 2020-2020 contente Programma triennale Lavori
Pubblici e Piano investimenti 2020-2022, programma biennale degli acquisti di beni e
servizi 2020-2021 e piano degli incarichi;

* Allegato “G”: parere del direttore generale;

* Allegato “H”: relazione settore finanziario

DATO ATTO CHE:
- PAllegato “A” evidenzia:

relativamente alla parte corrente annualita 2020 i seguenti principali movimenti:

1) Maggiori entrate per complessivi Euro 21.084.947,16 derivanti da:

- applicazione di avanzo d’amministrazione per Euro 6.109.028,23 (di cui Euro 2.625.395,98
vincolato, euro 245.632,25 accantonato e euro 3.238.000,00 di avanzo disponibile, come
meglio dettagliato nelle precedenti tabelle 1 € 3 )

- fondo ministeriale per 1’esercizio delle funzioni fondamentali (art 106 DI 34/2020 decreto
rilancio) stimato in euro 8.982.916,60;

- inserimento della previsione di entrata e uguale spesa dalla Legge n 160/2019 art 1 comma
364 per Parma Capitale Italiana della Cultura quali contributi Ministeriali per euro
2.000.000,00;

- attuazione del DGR 602/2020 - fondo regionale per 'accesso all'abitazione in locazione di
cui agli artt. 38 e 39 della L.r. n. 24/2001 e ss.mm.ii. per euro 710.838,55;
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- dallo stanziamento del fondo progettazione fattibilita infrastrutture e insediamenti prioritari
per lo sviluppo del paese per euro 564.000,00 a cui corrisponde uguale spesa;

- FRNA per finanziare gli accordi di rimodulazione del servizio di Centro Socio
Occupazionale mediante co-progettazione ai sensi dell’art. 48 del decreto-legge n. 18/2020
per euro 400.000,00;

- maggiore entrata ministeriale da Decreto 16 aprile 2020 in applicazione dell'art. 114 del
D.L. 18/2020 pari a euro 331.499,98;

- Agenzia regionale per la sicurezza territoriale per far fronte all’emergenza sanitaria in atto
per 300.000,00;

- fondi stanziati con DGR 363/2020 e 418/2020 per il contrasto del divario digitale e la
continuita didattica a seguito delle misure per il contenimento DEL. COVID-19 pari a euro
232.801,00 a cui corrisponde uguale variazione di spesa;

2) Minori entrate per complessivi Euro 20.146.739,89 derivanti in particolare da:

- minori contributi da fondazioni per attivita culturali per euro 1.000.000,00;

- interruzione dei servizi educativi-scolastici a causa dell’emergenza sanitaria per euro
4.770.000,00;

- riduzione della previsione delle entrate da tributi come conseguenza del periodo di
emergenza sanitaria, nello specifico IMU (Euro -2.223.018), IRPEF (Euro -2.578.000),
COSAP (Euro -1.295.000) e imposta sulla pubblicita (Euro -500.000,00);

- minor introito previsto quale imposta di soggiorno per euro 1.250.000,00;

- minor gettito per sanzioni al codice della strada per complessivi euro 5.000.000,00;

3)Maggiori spese per complessivi Euro 15.645.366,30 derivanti, principalmente, da:

- aumento e ripristino del fondo di riserva e del fondo di riserva di cassa per euro 416.013,61;
- incremento degli interessi su mutui a seguito dell’operazione di rinegoziazione mutui per
euro 46.030,85;

- aumento della previsione relativa ai contributi e alle integrazioni rette per strutture a favore
di anziani al fine di garantire la copertura dei contributi per l'anno 2020 per euro
1.900.000,00;

- riduzione della pressione fiscale sulla Tari per euro 1.111.203,05 a titolo di agevolazioni e
riduzioni della tariffa da definirsi con successivo atto;

- trasferimento ad ACER per erogazioni fondi da destinare all’emergenza abitativa per euro
650.826,36;

- maggiori spese per euro 500.000,00 per illuminazione pubblica;

- aumento del fondo regionale sostegno alla locazione art 38/39 1.r.24/2001 per euro
460.732,33;

- maggiore spesa destinata a inquilini morosi incolpevoli per euro 357.684,20;

- maggiore spese di euro 255.853,86 per valorizzazione commerciale;

4)Minori spese per Euro 14.707.159,03 derivanti principalmente:

- per euro 1.300.000,00 da economie di spese di personale considerato che durante il periodo
di emergenza sanitaria sono state sospese le procedure di reclutamento generando risparmi di
spesa rispetto alle decorrenze previste nell’attuale piano dei fabbisogni e in ragione delle
cessazioni di personale dipendente con diritto al trattamento di quiescenza presentate
successivamente all’elaborazione del bilancio di previsione 2020-2022;
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- dai risparmi conseguenti la sospensione dei servizi educativi-scolastici a causa
dell’emergenza sanitaria per euro 4.675.063,13;

- risparmio per euro 1.587.850,85 al titolo IV a seguito del perfezionamento dell’operazione
di rinegoziazione mutui con la cassa Depositi e Prestiti;

relativamente alla parte corrente annualita 2021 i seguenti principali movimenti:

1) Maggiori entrate per complessivi Euro 1.163.767,80 derivanti in particolare:

- per euro 546.000,00 per contributi ministeriali per la cultura connessi con il progetto “Parma
2020 che trovano la corrispondente voce in spesa;

- euro 248.563,8 relativi a contributi progetto europeo thriving streets a cui corrisponde
uguale variazione in spesa;

2) Minori entrate per complessivi euro 1.500.000,00 dovuti alla riduzione della previsione
IRPEF;

3) Maggiori spese per complessivi Euro 1.962.814,60 derivanti dalle operazioni di variazione
correlate alle entrate sopra riportate e:

- incremento degli interessi su mutui a seguito dell’operazione di rinegoziazione muti per euro
219.884,95;

- maggiore spesa per servizi informatici di contact center per euro 150.000,00

4) Minori spese per Euro 2.299.046,80 derivanti principalmente da storni di fondi a favore di
altre spese e nello specifico dovuti a:

- alla missione 20 per euro 1.648.289,93 relativi a rimborsi vari, penali, passivita' pregresse e
indennizzi;

- risparmio per euro 586.455,97al titolo IV a seguito del perfezionamento dell’operazione di
rinegoziazione mutui con la cassa Depositi e Prestiti;

relativamente alla parte corrente annualita 2022 i seguenti principali movimenti:

1) Maggiori entrate per complessivi Euro 129.366,46;

2)Maggiori spese per complessivi Euro 803.822,43 derivanti in particolare:

- incremento degli interessi su mutui a seguito dell’operazione di rinegoziazione muti per euro
220.521,80;

- aumento del fondo di riserva per euro 223.571,02;

3)Minori spese per Euro 674.455,97 derivanti principalmente da storni di fondi a favore di

altre spese e il risparmio per euro 562.756,87 al titolo IV a seguito del perfezionamento
dell’operazione di rinegoziazione mutui con la cassa Depositi e Prestiti;

- PAllegato “B” evidenzia:
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relativamente alla parte investimenti annualita 2020 1 seguenti principali movimenti
dettagliati nell’allegato “F” al presente atto:

1) Maggiori entrate per 3.339.838,87 Euro derivanti principalmente:

-dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione per Euro 1.291.139,89 di cui euro
161.515,92 vincolato;

-da maggiori entrate: per Euro 500.000,00 da trasferimento regionale per abbattimento
barriere architettoniche; per euro 86.752,00 da quota di partecipazione in Farmacia di Parma
spa a seguito della liquidazione della societa, per euro 1.425.374,98 per regolarizzi contabili.

2) Minori entrate per Euro 6.315.899,20 derivanti principalmente:

- per euro 3.114.147,20 dalla revisione degli stanziamenti previsti ai capitoli di entrate da
proventi attuazione POC per realizzazione opere pubbliche, e proventi derivanti da contributi
di costruzione - per euro 1.000.000,00 dallo spostamento dalla competenza annualita 2020 del
trasferimento ministeriale per progetti per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie alle annualita 2021 e 2022 in coerenza con il cronoprogramma della rendicontazione
delle spese;

- per euro 2.100.000,00 dalla riduzione dello stanziamento di entrata per il trasferimento
regionale per recupero edificio in viale dei Mille, spostato al 2021 con il R.O.

3) Maggiori spese per euro 7.683.192,70 derivanti principalmente:

-per euro 1.291.139,89 da interventi finanziati da avanzo di amministrazione di cui vincolato
per euro 161.515,92 e destinato per euro 1.129.623,97 come meglio specificato nelle
precedenti tabelle 2 e 4;

- euro 1.425.374,98 per regolarizzi contabili

- 500.000,00 contributo ai privati da trasferimento regionale per abbattimento barriere
architettoniche;

3) Minori spese per complessivi Euro 10.659.253,03 derivanti principalmente dalla
riduzione di stanziamenti di capitoli per interventi finanziati con proventi da oneri
contributo di costruzione a seguito della riduzione della relativa previsione d’entrata
di cui Euro 1.400.000,00 per riduzione del trasferimento in conto capitale a Parma
Infrastrutture spa , e inoltre :

- per euro 1.000.000,00 dallo spostamento dalla competenza annualita 2020 di interventi
finanziati dal trasferimento ministeriale per progetti per la riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie alle annualita 2022 in coerenza con il cronoprogramma della
rendicontazione

- per euro 2.100.000,00 dalla riduzione dello stanziamento di spesa per recupero edificio in
viale dei Mille, spostato al 2021 con il R.O.

relativamente alla parte investimenti annualita 2021- 2022 1 seguenti principali movimenti:

- per euro 1.356.000,00 dallo spostamento di euro 1.000.000,00 dalla competenza
annualita 2020 al 2022 ed euro 356.000,00 dall’annualita 2021 al 2022 del
trasferimento ministeriale per progetti per la riqualificazione urbana e la sicurezza
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delle periferie alle annualita 2021 e 2022 in coerenza con il cronoprogramma della
rendicontazione delle spese;

- per euro 1.140.000,20 dalla previsione delle entrate derivanti da proventi attuazione
p.o.c. per opere pubbliche.

CONSIDERATO CHE:

- I’articolo 166 “Fondo di riserva” comma 2 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, prevede :” La meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter e riservata alla
copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni
certi all'amministrazione.”;

- con delibera di Giunta n. 71 del 25/03/2020 si € proceduto all’utilizzo di 300.000 pertanto si
procede al ripristino di tale quota;

VISTA [istruttoria effettuata dal dirigente del settore finanziario di concerto con 1 dirigenti
dei vari settori in premessa richiamata, sia per quanto riguarda la gestione di competenza che
per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, sugli equilibri di bilancio;

DATO ATTO infine che:

-la presente deliberazione viene assunta anche con funzione di controllo sugli equilibri
finanziari, ai sensi dell’art. 147-quinquies del D.Lgs. 267/2000, in sede di salvaguardia degli
equilibri e di assestamento di bilancio;

-a seguito della presente variazione sussistono gli equilibri di bilancio di cui all’art. 162,
comma 6, del D.Lgs. 267/2000;

RITENUTO di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli
effetti dell’art. 134 del Decreto legislativo n. 267/2000 stante 1’'urgenza di rendere operativi
gli adeguamenti sopra illustrati;

ACQUISITO il parere favorevole dell’organo di revisione economico finanziaria, ai sensi
dell’articolo 239, comma 1, lettera b), n. 2), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267;

ACQUISITO il parere favorevole di conformita di cui all’art. 70, comma 1 del vigente
Statuto Comunale come in atti;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa e alla
regolarita contabile, espresso dai Dirigenti responsabili ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO INOLTRE che il responsabile del procedimento ¢ la D.ssa Bottoli Monica
nominata con prot. 86249 I11/1.19 del 24/04/2019 dalla dott.ssa Azzoni Paola, Direttore del

Settore Finanziario;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;
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VISTO lo Statuto comunale;
VISTO il vigente Regolamento di contabilita;

SENTITA la competente Commissione Consiliare;

DELIBERA

1)DI DARE ATTO della determinazione di uno squilibrio di bilancio per effetto delle
motivazioni espresse in premessa, pari a complessive Euro 3.014.000,00 a cui si intende far
fronte con 1’approvazione della presente deliberazione tramite ’applicazione dell’avanzo di

amministrazione disponibile, contenuta nella variazione di assestamento al bilancio di
previsione 2020/2022 ai sensi dell’art. 187 comma 2 lettera b del D.Lg.s n. 267/2020;

2)DI DARE ATTO della sussistenza degli equilibri generali di bilancio a seguito della
approvazione della variazione di assestamento al bilancio di previsione 2020/2022 (allegata
alla presente deliberazione), ai sensi e per gli effetti dell’art. 147-quinquies e dell’art. 193 del
D.Lgs. 267/2000;

3)DI DARE ATTO che ¢ stata compiuta la verifica generale di tutte le voci di Entrata e di
Spesa del Bilancio di Previsione 2020-2022 del Comune di Parma, ivi compresa
I’applicazione al bilancio di parte dell’avanzo di amministrazione 2019, il cui esito consente:
— di considerare come assicurato il mantenimento del pareggio, di cui all’art. 175, comma
8, del D.Lgs. n. 267/2000;
— di considerare rispettato 1’art. 166, 1° comma, del medesimo decreto di cui sopra,
riguardante la verifica sul Fondo di Riserva;
— di dare atto che la dotazione finanziaria del fondo di cassa risulta adeguata alle esigenze
dell’ente;

4)DI DARE ATTO CHE il fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ stato adeguato in relazione al
livello degli stanziamenti e degli accertamenti delle entrate del bilancio di previsione 2020-
2022;

S5)DI DESTINARE nell’esercizio 2020 DI’importo di euro 7.400.168,12 dell’avanzo di
amministrazione accertato con il Rendiconto 2019 come meglio dettagliato in premessa e di
seguito riepilogato:
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Utilizzo avanzo di

DESCRIZIONE .. .

amministrazione
Fondi accantonati parte corrente 245.632,25
Fondi vincolati parte corrente 2.625.395 98

Fondi disponibili destinati alla parte corrente (di cui
3.014.000,00 ai sensi dell’art. 187 comma 2 lettera b) del D.lgs. 3.238.000,00
n. 267/2000)

Avanzo applicato parte corrente 6.109.028,23
Fondi vincolati parte investimenti 161.515,92
Fondi disponibili destinati finanziamento spese investimento 1.129.623,97
Avanzo applicato parte investimenti 1.291.139,89
Totale 7.400.168,12

6)DI DARE ATTO CHE non sono stati segnalati ulteriori debiti fuori bilancio di cui all’art.
194 del d.Lgs. n. 267/2000 rispetto a quelli gia segnalati in sede di rendiconto della gestione
2019, per i quali ¢ prevista idonea copertura;

7)DI APPROVARE ¢gli storni di fondi, nonché le variazioni al bilancio di previsione e di
cassa 2020-2022 ivi compresa l’applicazione dell’avanzo di amministrazione 2019 come
risulta dagli allegati alla presente deliberazione:
* Allegato “A”: variazione entrate e spese correnti 2020-2022 e applicazione avanzo alla
parte corrente del Bilancio;
* Allegato “B”: variazione entrate e spese in conto capitale 2020-2022 e applicazione
avanzo alla parte in conto capitale del Bilancio;
e Allegati “C”: rideterminazione FCDE;
* Allegato “D”: dati di interesse per il Tesoriere;
* Allegato “H”: relazione Settore Finanziario

8)DI APPROVARE le variazioni al Dup 2020-2022 (allegato “F” alla presente
deliberazione) contente le variazioni al Programma triennale Lavori Pubblici e Piano
investimenti 2020-2022, programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2020-2021 e
piano degli incarichi, comprendente il parere del direttore (allegato G);

9)DI PRENDERE ATTO del parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi

dell’articolo 239, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i., riportato
nell’Allegato “E” alla presente deliberazione, di cui costituisce parte integrante;

10)DI ALLEGARE la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio
2020 ai sensi dell’art. 193, comma 2, ultimo periodo, del d.Lgs. n. 267/2000;

11)DI TRASMETTERE la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dell’art.
216 del d.Lgs. n. 267/2000;
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12)DI PUBBLICARE la presente deliberazione sul sito istituzionale dell’ente, in
Amministrazione trasparente;

13)DI RENDERE Ia presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

14)DI DARE ATTO CHE il responsabile del procedimento ¢ la D.ssa Bottoli Monica
nominata con prot. 86249 I1I/1.19 del 24/04/2019 dalla dott.ssa Azzoni Paola, Direttore del
Settore Finanziario.

Gruppi 2020/27-32
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Allegato alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale

P.D. n. 2020-PD-1420 del 22/06/2020

PARERI EX ART. 49, 1° comma del T.U. n. 267 del 18/8/2000

Sulla proposta n. 2020-PD-1420 del 22/06/2020 di deliberazione del Consiglio Comunale che
reca ad oggetto:

VERIFICA DELLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI
PREVISIONE 2020-2022 (ART 193 DEL D.LGS 267/2000) E ASSESTAMENTO DI
BILANCIO (ART 175 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000). L.E.

si esprime parere favorevole per la regolaritd tecnico-amministrativa e contabile della
presente proposta di deliberazione ai sensi dell’art.49, 1°comma TUEL n.267 del 18/8/2000.

F.to digitalmente dal Dirigente di Settore-Servizio o suo delegato
(estremi del firmatario in calce alla pagina)

1 7 Firmato digitalmente da Paola Azzoni
in data 23/07/2020 alle ore 11:49



DELIBERAZIONE N. CC-2020-35 DEL 29/07/2020

Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per la
pubblicazione all’Albo Pretorio on line all’indirizzo www.comune.parma.it.

IL VICE SEGRETARIO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
GENERALE VICARIO TASSI CARBONI
CASSI

Firmato digitalmente da Marco Cassi
in data 04/08/2020 alle ore 12:44

Firmato digitalmente da Alessandro Tassi Carboni
in data 05/08/2020 alle ore 14:14
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