Comune di Parma

SEGRETERIA GENERALE

MOZIONE CC-2023-6 DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL
13/02/2023

Oggetto: Mozione del Consigliere Ottolini ad ogFetto: mozione ex art. 38 del Regolamento del
Consiglio Comunale per impegnare la Giunta a sollecitare una maggiore equita e trasparenza delle
tariffe del teleriscaldamento.

L’anno 2023, questo giorno Tredici (13) del mese di Febbraio alle ore 15:10 in Parma, nella sala delle
adunanze, convocato nei modi di legge, si € riunito in sessione straordinaria di 1* convocazione, il
Consiglio Comunale per deliberare sui punti iscritti all’ordine del giorno e fra essi la mozione
acquisita al Prot. Gen. N. 237674 in data 09/12/2022. Con la presidenza dell’adunanza di Alinovi
Michele, nella sua qualita di Presidente, che ne dirige i lavori e con la partecipazione del Segretario
Generale del Comune, Avv. Pasquale Criscuolo, essendo legale il numero dei Consiglieri intervenuti, i
lavori continuano.

Il Presidente, esaurita la discussione, dichiara 1’apertura delle operazioni di voto.

Al momento della votazione dell’argomento risultano presenti n. 29 Consiglieri e precisamente:

ALINOVI MICHELE PRESENTE MARSICO MANUEL PRESENTE
GUERRA MICHELE PRESENTE MAURIZIO ANNA RITA PRESENTE
ARCIDIACONO MARCO ALFREDO PRESENTE NOUVENNE ANTONIO PRESENTE
BOCCHI PRIAMO PRESENTE OLUBOYO VICTORIA INIOLUWA PRESENTE
BRANDINI SERENA PRESENTE OSIO MARCO PRESENTE
CAMPANINI SANDRO MARIA PRESENTE OTTOLINI ENRICO PRESENTE
CANTONI STEFANO PRESENTE PALLINI FABRIZIO ASSENTE
CARPI FEDERICA PRESENTE PINTO ORONZO PRESENTE
CARRILLO HEREDERO ALICIA MARIA|PRESENTE SALZANO CRISTIAN PRESENTE
CAVANDOLI LAURA PRESENTE SELETTI INES ASSENTE
CHIASTRA VIRGINIA ASSENTE SPADI LEONARDO PRESENTE
CONFORTI CATERINA PRESENTE TAZZI ALESSANDRA PRESENTE
CORSARO GABRIELLA PRESENTE TORREGGIANI FRANCO PRESENTE
COSTI DARIO PRESENTE TRAMUTA GIUSEPPE PRESENTE
DALLA TANA ARTURO PRESENTE UBALDI MARIA FEDERICA PRESENTE
GIOVANNACCI SABA PRESENTE VIGNALI PIETRO ASSENTE
GUATELLI GIULIO PRESENTE

Risultano inoltre presenti, senza diritto di voto, gli Assessori Bonetti Caterina, Borghi Gianluca,
Brianti Ettore e Vernizzi Chiara.

Fungono da scrutatori i sigg: Corsaro Gabriella, Guatelli Giulio, Tramuta Giuseppe.

Si da atto che in fase di discussione della mozione Prot. Gen. N. 237674 del 09/12/2022 vengono
presentate dal Consigliere Ottolini, con nota acquisita al Prot. Gen. N. 27165 in data 13/02/2023 e dal
Consigliere Campanini, nota acquisita al Prot. Gen. N. 27853 del 13/02/2023, n. 2 proposte di
emendamento.

La proposta di emendamento presentata dal Consigliere Campanini viene accolta dal Consigliere
Ottolini.

Uditi gli interventi dei Consiglieri risultanti dal file audio della seduta conservato presso la Segreteria
Generale il Consiglio Comunale con n. 23 voti favorevoli, n. 0 voti contrari ¢ n. 6 voti astenuti
(Alinovi, Pinto, Salzano, Spadi, Giovannacci, Nouvenne) su n. 29 Consiglieri presenti e votanti
approva la Mozione Prot. Gen. N. 27165 del 13/02/2023 (Mozione n. CC-2023-6), cosi come
emendata con nota Prot. Gen. N. 27853 del 13/02/2023 e reca 1’oggetto sopra esplicitato.
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Parma, 05/12/2022

Al Presidente del consiglio Comunale di PARMA
Al Sindaco di PARMA

Oggetto: MOZIONE ex art. 38 del regolamento per il funzionamento del Consiglio
Comunale per impegnare il Sindaco e la Giunta a ridurre le tariffe del
teleriscaldamento vincolando IREN ad applicare i reali costi di produzione e
a garantire la massima trasparenza

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso:

che IREN gestisce in regime di monopolio la rete e il servizio di teleriscaldamento
nel Comune di Parma servendo oltre 35.000 utenti;

che le tariffe di teleriscaldamento tra il primo trimestre 2021 e il primo trimestre
2022 sono piu che raddoppiate, con un incremento medio del 120% (dati
pubblicati sul sito di IREN) e un maggiore esborso da parte delle famiglie allacciate
dell’ordine di svariate migliaia di euro;

che in sede di audizione in commissione consiliare, IREN ha sostenuto che
I'incremento delle bollette del teleriscaldamento € legato all'incremento del costo
del gas in quanto la tariffa, in assenza di un regolamento vincolante dell’Autorita
di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), viene calcolata applicando
il metodo del costo evitato, ovvero del costo che I'utente avrebbe se si dotasse di
un impianto di riscaldamento a gas;

che non & dato sapere con quali parametri IREN calcola il “costo evitato” posto che
I'incremento delle tariffe del teleriscaldamento appare perfino superiore a quello
registrato per le utenze termiche alimentate a gas;

che tale incremento risulta per di piu del tutto ingiustificato tenuto conto che il
70% del calore erogato dalla rete proviene dal termovalorizzatore e non ha quindi
alcun costo di materia prima per IREN, ma e anzi gia pagato dai cittadini attraverso
la tariffa rifiuti;

che tale ingiustificato incremento ha generato e continua a generare un indebito
extra-profitto per la multiutility pagato dei cittadini utenti del teleriscaldamento;



Considerato:

che il 2 novembre 2022, ARERA ha pubblicato gli esiti di una indagine condotta
sugli incrementi delle tariffe del teleriscaldamento registrati tra 2021 e 2022;

che in esito all'indagine, ARERA ha constatato due profili di criticita in relazione
alle dinamiche di mercato e all’equita dei prezzi e piu in particolare:

a) “con riferimento alle dinamiche di mercato, i prezzi applicati dagli esercenti
del servizio di teleriscaldamento sono risultati in genere superiori al costo di
erogazione di un servizio equivalente tramite caldaia a gas”;

b) “con riferimento all’equita dei prezzi applicati, in alcune reti, caratterizzate
da un significativo utilizzo di impianti di termovalorizzazione per la
produzione di energia termica, si é determinata una progressiva
divaricazione tra costi e ricavi del servizio in quanto, all'incremento dei
ricavi, non é seguita una corrispondente crescita dei costi variabili di
produzione”

che al fine di contribuire al superamento delle criticita riscontrate, ARERA ritiene
opportuno “valutare l'introduzione di una regolazione cost-reflective delle tariffe
del servizio di teleriscaldamento”, ovvero di una modalita di calcolo basata sui reali
costi di produzione del calore;

che “la definizione di tariffe regolate cost-reflective” consentirebbe secondo ARERA
“di superare le criticita riscontrate nel funzionamento del mercato e di assicurare
I'equita dei prezzi del servizio. Nei sistemi di teleriscaldamento caratterizzati da
minori costi di produzione di energia termica sarebbe inoltre possibile trasferire
parte dei benefici agli utenti, con positive ricadute economiche e sociali.”

Preso atto:

che il regime tariffario del teleriscaldamento di Parma presenta entrambe le
criticita indicate da ARERA su dinamiche di mercato ed equita dei prezzi;

che IREN é una societa partecipata dal Comune di Parma sotto il controllo di un
patto di sindacato pubblico costituito da tutti i Comuni soci;

che come societa partecipata e sotto controllo pubblico deve perseguire
prioritariamente gli interessi dei cittadini utenti ai quali eroga i servizi pubblici
locali in regime di concessione per conto dei Comuni soci;

che, come tale, IREN deve erogare i servizi a tariffa ad un costo equo, senza
ricavarne indebiti extra-profitti, e deve garantire al contempo la massima
trasparenza nelle modalita di calcolo delle tariffe;

che, se questo non avviene, il Comune di Parma e chiamato ad esercitare le proprie
prerogative e i propri poteri di socio e componente del patto di sindacato pubblico
agendo in tutte le competenti sedi aziendali in cui € rappresentato e in tutte le altre
sedi extra-aziendali che ritiene opportune;



Considerato:

by

che altre Amministrazioni comunali in cui € presente un servizio di
teleriscaldamento gestito da societa partecipate, come a Ferrara e a Mantova,
hanno ottenuto una consistente riduzione delle tariffe e la restituzione agli utenti
degli extra-profitti generati nella precedente stagione termica;

Per tutto quanto premesso e considerato
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA COMUNALE

- a fare in modo che le tariffe applicate da IREN per il teleriscaldamento
siano calcolate sulla base dei reali costi di produzione gia a partire dalla
stagione termica 2022-2023 al fine di assicurare I'equita dei prezzi, in
coerenza con le indicazioni di ARERA;

- a costituire un tavolo permanente con IREN affinché sia garantita la
massima trasparenza delle modalita e dei parametri utilizzati per il calcolo
delle tariffe trimestrali del servizio di teleriscaldamento, dandone
compiuta pubblicazione sul sito del Comune;

- a sospendere qualsiasi progetto, previsione o programmazione di
investimenti finalizzati all’estensione della rete di teleriscaldamento;

Enrico Ottolini
Consigliere Comunale

Gruppo Europa Verde - Verdi - Possibile

S colhn
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Parma, 05/12/2022

Al Presidente del consiglio Comunale di PARMA
Al Sindaco di PARMA

Oggetto: MOZIONE ex art. 38 del regolamento per il funzionamento del Consiglio
Comunale per impegnare il Sindaco e la Giunta a ridurre le tariffe del
teleriscaldamento vincolando IREN ad applicare i reali costi di produzione e
a garantire la massima trasparenza

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso:

che IREN gestisce in regime di monopolio la rete e il servizio di teleriscaldamento
nel Comune di Parma servendo oltre 35.000 utenti;

che le tariffe di teleriscaldamento tra il primo trimestre 2021 e il primo trimestre
2022 sono piu che raddoppiate, con un incremento medio del 120% (dati
pubblicati sul sito di IREN) e un maggiore esborso da parte delle famiglie allacciate
dell’ordine di svariate migliaia di euro;

che in sede di audizione in commissione consiliare, IREN ha sostenuto che
I'incremento delle bollette del teleriscaldamento € legato all'incremento del costo
del gas in quanto la tariffa, in assenza di un regolamento vincolante dell’Autorita
di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), viene calcolata applicando
il metodo del costo evitato, ovvero del costo che I'utente avrebbe se si dotasse di
un impianto di riscaldamento a gas;

che non & dato sapere con quali parametri IREN calcola il “costo evitato” posto che
I'incremento delle tariffe del teleriscaldamento appare perfino superiore a quello
registrato per le utenze termiche alimentate a gas;

che tale incremento risulta per di piu del tutto ingiustificato tenuto conto che il
70% del calore erogato dalla rete proviene dal termovalorizzatore e non ha quindi
alcun costo di materia prima per IREN, ma e anzi gia pagato dai cittadini attraverso
la tariffa rifiuti;

che tale ingiustificato incremento ha generato e continua a generare un indebito
extra-profitto per la multiutility pagato dei cittadini utenti del teleriscaldamento;
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Considerato:

che il 2 novembre 2022, ARERA ha pubblicato gli esiti di una indagine condotta
sugli incrementi delle tariffe del teleriscaldamento registrati tra 2021 e 2022;

che in esito all'indagine, ARERA ha constatato due profili di criticita in relazione
alle dinamiche di mercato e all’equita dei prezzi e piu in particolare:

a) “con riferimento alle dinamiche di mercato, i prezzi applicati dagli esercenti
del servizio di teleriscaldamento sono risultati in genere superiori al costo di
erogazione di un servizio equivalente tramite caldaia a gas”;

b) “con riferimento all’equita dei prezzi applicati, in alcune reti, caratterizzate
da un significativo utilizzo di impianti di termovalorizzazione per la
produzione di energia termica, si é determinata una progressiva
divaricazione tra costi e ricavi del servizio in quanto, all'incremento dei
ricavi, non é seguita una corrispondente crescita dei costi variabili di
produzione”

che al fine di contribuire al superamento delle criticita riscontrate, ARERA ritiene
opportuno “valutare l'introduzione di una regolazione cost-reflective delle tariffe
del servizio di teleriscaldamento”, ovvero di una modalita di calcolo basata sui reali
costi di produzione del calore;

che “la definizione di tariffe regolate cost-reflective” consentirebbe secondo ARERA
“di superare le criticita riscontrate nel funzionamento del mercato e di assicurare
I'equita dei prezzi del servizio. Nei sistemi di teleriscaldamento caratterizzati da
minori costi di produzione di energia termica sarebbe inoltre possibile trasferire
parte dei benefici agli utenti, con positive ricadute economiche e sociali.”

Preso atto:

che il regime tariffario del teleriscaldamento di Parma presenta entrambe le
criticita indicate da ARERA su dinamiche di mercato ed equita dei prezzi;

che IREN é una societa partecipata dal Comune di Parma sotto il controllo di un
patto di sindacato pubblico costituito da tutti i Comuni soci;

che come societa partecipata e sotto controllo pubblico deve perseguire
prioritariamente gli interessi dei cittadini utenti ai quali eroga i servizi pubblici
locali in regime di concessione per conto dei Comuni soci;

che, come tale, IREN deve erogare i servizi a tariffa ad un costo equo, senza
ricavarne indebiti extra-profitti, e deve garantire al contempo la massima
trasparenza nelle modalita di calcolo delle tariffe;

che, se questo non avviene, il Comune di Parma e chiamato ad esercitare le proprie
prerogative e i propri poteri di socio e componente del patto di sindacato pubblico
agendo in tutte le competenti sedi aziendali in cui € rappresentato e in tutte le altre
sedi extra-aziendali che ritiene opportune;
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Considerato:

by

che altre Amministrazioni comunali in cui € presente un servizio di
teleriscaldamento gestito da societa partecipate, come a Ferrara e a Mantova,
hanno ottenuto una consistente riduzione delle tariffe e la restituzione agli utenti
degli extra-profitti generati nella precedente stagione termica;

Per tutto quanto premesso e considerato
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA COMUNALE

- aintraprendere ogni azione giuridicamente sostenibile affinché le tariffe
applicate da IREN per il teleriscaldamento siano calcolate sulla base dei
reali costi di produzione gia a partire dalla stagione termica 2022-2023 al
fine di assicurare 'equita dei prezzi, in coerenza con le indicazioni di
ARERA;

- a costituire un tavolo permanente con IREN affinché sia garantita la
massima trasparenza delle modalita e dei parametri utilizzati per il calcolo
delle tariffe trimestrali del servizio di teleriscaldamento, dandone
compiuta pubblicazione sul sito del Comune;

- avalutare di sospendere ogni permesso, autorizzazione o qualsiasi altro
provvedimento urbanistico ed amministrativo non dovuto a termini di
legge, di competenza del Comune e connesso con l'estensione della rete di
teleriscaldamento, fintanto che non siano stati conseguiti gli obiettivi di
trasparenza ed equita della tariffe di cui ai punti precedenti.

Enrico Ottolini
Consigliere Comunale

Gruppo Europa Verde - Verdi - Possibile

Scolzn
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MOZIONE N. CC-2023-6 DEL 13/02/2023

Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per
la pubblicazione all’Albo Pretorio on line all’indirizzo www.comune.parma.it.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
CRISCUOLO ALINOVI

Firmato digitaimente da Pasquale Criscuolo
in data 22/02/2023 alle ore 19:14

Firmato digitalmente da Michele Alinovi
in data 23/02/2023 alle ore 10:08
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